
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΥΠΟ∆ΟΜΩΝ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΑΙ ∆ΙΚΤΥΩΝ
Γενική Γραµµατεία ∆ηµοσίων Έργων

Οι νέες Κοινοτικές Οδηγίες για τις ∆ηµόσιες
Συµβάσεις και η πρόταση Οδηγίας για την

Ηλεκτρονική Τιµολόγηση



• ∆ηµόσιες συµβάσεις έργων, 
προµηθειών και υπηρεσιών:

Οι ευρωπαϊκές δηµόσιες αρχές δαπανούν περίπου το 18 % 
του ΑΕΠ -2 τρις ευρω - σε αγορές προµηθειών, έργων και
υπηρεσιών. 

Oδηγίες 2004/17/ΕΚ και 2004/18/ΕΚ - καρπός µακράς
διαδικασίας που ξεκίνησε το 1971 µε την έγκριση της
οδηγίας 71/305/ΕΟΚ.

Οι οδηγίες στοχεύουν να εξασφαλίσουν ότι οι οικονοµικοί
φορείς απολαµβάνουν πλήρως τις θεµελιώδεις ελευθερίες
στο πλαίσιο του ανταγωνισµού για τις δηµόσιες συµβάσεις. 



• Αναθεώρηση των διαδικασιών δηµοσίων
συµβάσεων για τη στήριξη της ανάπτυξης και
της εργασίας

• Η αναθεώρηση της νοµοθεσίας για τις δηµόσιες
συµβάσεις είναι µία από τις δώδεκα ∆ράσεις
Προτεραιότητας που τέθηκε από την Πράξη για την
Ενιαία Αγορά τον Απρίλιο του 2011 . 

• Η αποτελεσµατικότητα των δηµοσίων συµβάσεων
αποτελούσε ήδη προτεραιότητα των Κρατών µε
δεδοµένη τη δηµοσιονοµική στενότητα.

• Χρειαζόµαστε ευέλικτα και απλά εργαλεία που θα
επιτρέπουν τις δηµόσιες αρχές να ολοκληρώνουν
διαφανείς και ανταγωνιστικές συµβάσεις και να
ανακτούν τη µεγαλύτερη αξία για τα χρηµατα τους.. 



• Ο εκσυγχρονισµός των Ευρωπαϊκών κανόνων
για τις δηµόσιες συµβάσεις.

• 1. Ο βασικός στόχος ήταν να απλοποιηθούν κανόνες
και διαδικασίες. Έτσι οι Οδηγίες περιλαµβάνουν:

• Τη δυνατότητα αυξηµένης προσφυγής σε
διαπραγµατεύσεις και την αγορά από τις αναθέτουσες
αρχές προιόντων προσαρµοσµένων στις ανάγκες
τους.

• Την επέκταση και σε µεσοπρόθεσµη βάση τη
γενίκευση της ηλεκτρονικής επικοινωνίας στις
δηµόσιες συµβάσεις ως µέσο απλοποίησης

• Την δραστική περικοπή του διοικητικού κόστους
περιλαµβανοµένων και των πιστοποιητικών που
απαιτούνται από τους οικονοµικούς φορείς



• Ο εκσυγχρονισµός των Ευρωπαϊκών κανόνων
για τις δηµόσιες συµβάσεις.

• 2. Ενθάρρυνση της πρόσβασης των ΜΜΕ τις δηµόσιες
συµβάσεις: Αυτό επιτυγχάνεται µε ελάφρυνση του
διοικητικού κόστους, και το διαχωρισµό των
συµβάσεων σε µικρότερα τµήµατα, καθώς και µείωση
των απαιτήσεων χρηµατοοικονοµικής ικανότητας.

• 3. Ταυτόχρονα η αναθεώρηση στοχεύει στην ποιοτική
αναβάθµιση των δηµοσίων συµβάσεων δίνοντας
µεγαλύτερη βαρύτητα σε κοινωνικά και
περιβαλλοντικά κριτήρια όπως το κόστος κύκλου
ζωής και η ενσωµάτωση ευάλωτων ατόµων



• Ο εκσυγχρονισµός των Ευρωπαϊκών κανόνων
για τις δηµόσιες συµβάσεις.

• 4. Η αναθεώρηση επίσης περιλαµβάνει:
• Βελτιώσεις στις υπάρχουσες εγγυήσεις που
στοχεύουν να αντιµετωπίσουν συγκρούσεις
συµφερόντων, φαβοριτισµό και διαφθορά ώστε να
διασφαλιστεί η ακεραιότητα της διαδικασίας µε
δεδοµένες τις οικονοµικές επιπλοκές.

• Η υπόδειξη από το κράτος µέλος µιας αρχης που θα
ελέγχει το αν οι κανόνες σωστά στην πράξη. Η
διάταξη αυτή έγινε πιό χαλαρή.



• Νέα Οδηγία σχετικά µε τις δηµόσιες συµβάσεις
παραχώρησης

• Η οικονοµική σηµασία των δηµόσιων συµβάσεων παραχώρησης είναι πολύ
σηµαντική, καθώς από έρευνες των επτά κρατών µελών σε τέσσερις βασικούς
τοµείς (νερό, υγεία, µεταφορές και απόβλητα), υπολογίζεται ότι η συνολική αξία
των συµβάσεων που ανατέθηκαν ήταν 138 δισεκατοµµύρια Ευρώ.

• Σε αντίθεση µε τις δηµόσιες συµβάσεις, που ρυθµίζονται από τις Οδηγίες
2004/17/ΕΚ και 2004/18/ΕΚ, όπως και τις δηµόσιες συµβάσεις παραχώρησης
έργων, οι οποίες ρυθµίζονται από την Οδηγία 2004/18/ΕΚ, δεν υπάρχουν
συγκεκριµένοι κανόνες για τις συµβάσεις παραχώρησης υπηρεσιών που µέχρι
σήµερα υπάγονταν στους γενικούς κανόνες ανάθεσης συµβάσεων της
διαφάνειας και της ίσης µεταχείρισης των διαγωνιζοµένων. 

• Το γεγονός όµως αυτό, είναι δυνατό να οδηγήσει σε διακρίσεις στην πρόσβαση
στη διαδικασία σύναψης συµβάσεων παραχώρησης υπηρεσιών και εποµένως, 
µια νέα Οδηγία περί της ανάθεσης των εν λόγω συµβάσεων είναι απαραίτητη. Η
απουσία σχετικής νοµοθετικής ρύθµισης έχει οδηγήσει σε παραβίαση
σηµαντικών αρχών της Συνθήκης, κυρίως µε την απευθείας ανάθεση
συµβάσεων παραχώρησης υπηρεσιών χωρίς την απαραίτητη ανταγωνιστική
διαδικασία. Τη δεδοµένη χρονική στιγµή, η δηµιουργία ενός νοµικού πλαισίου
για τις επίµαχες συµβάσεις είναι επιτακτική, καθώς θα συµβάλει στην ενίσχυση
νέων επενδύσεων στους τοµείς της υποδοµής και των υπηρεσιών. περιορισµό
της πρωτοβουλίας των αναθετουσών αρχών



• Νέα Οδηγία σχετικά µε τις δηµόσιες συµβάσεις
παραχώρησης

• Ωστόσο, η προτεινόµενη Οδηγία δε στοχεύει στον περιορισµό της
πρωτοβουλίας των αναθετουσών αρχών του κράτους µέλους ως προς
τη ρύθµιση των συµβατικών υποχρεώσεων που έχουν σκοπό στην
αποτελεσµατικότερη εκτέλεση της σύµβασης. Προς αυτήν την
κατεύθυνση κινούνται και οι νέοι κανόνες που θα τεθούν από την ΕΕ, 
οι οποίοι κρίνονται επαρκέστεροι σε σχέση µε κάποια ερµηνευτική
ανακοίνωση της Επιτροπής σε θέµατα ανάθεσης των δηµοσίων
συµβάσεων παραχώρησης υπηρεσιών. 

• Η νέα Οδηγία οριοθετει µε τρόπο σαφή την έννοια της σύµβασης
παραχώρησης και προβλέπεται υποχρέωση δηµοσιότητας στην ΕΕΕΕ
για όλες εκείνες τις συµβάσεις αξίας ίσης ή µεγαλύτερης των
5.186.000,00 Ευρώ. Επιπλέον, θα υπάρξει ρύθµιση της ελάχιστης
προθεσµίας υποβολής των αιτήσεων (52 ηµέρες). Με τη ρύθµιση του
νέου ευρωπαϊκού θεσµικού πλαισίου στις συµβάσεις παραχώρησης
υπηρεσιών, θα διασφαλιστούν τα κύρια κριτήρια απαγόρευσης
διακρίσεων και ίσης µεταχείρισης ως προς την ανάθεση.



ΔΗΜΟΣΙΕΣΔΗΜΟΣΙΕΣ ΣΥΜΒΑΣΕΙΣΣΥΜΒΑΣΕΙΣ : : 
ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΕΣΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΕΣ απόαπό τηντην αρχήαρχή

ωςως τοτο τέλοςτέλος:    :    
ΥπάρχουσαΥπάρχουσα κατάστασηκατάσταση
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Τα οφέλη από την ηλεκτρονικοποίηση
των δηµοσίων συµβάσεων

- Διευκολύνεται η ηλεκτρονική διακυβέρνηση, stimulates την
καινοτομία

- Τα οφέλη για τις επιχειρήσεις και το δημόσιο:
o Βελτιώνεται η διαφάνεια, η αξιοπιστία και η

«ιχνηλασιμότητα»
o Χαμηλότερα κόστη
o Περιβαλλοντικά οφέλη
o Μικρότερο διάστημα για τις αποπληρωμές
o Περικοπή των διοικητικών Βαρών
o Μείωση των κρουσμάτων απάτης και διαφθοράς
o Καλύτερη παρακολούθηση…
- Οικονομίες: 100 δις ευρώ/έτος για την ηλεκτρονική

δημοπράτηση + 2.3 δις ευρώ/έτος για το ηλεκτρονικό
τιμολόγιο
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Οι Ηλεκτρονικές δηµόσιες συµβάσεις

...είναι η χρήση των ηλεκτρονικών
επικοινωνιών και της ηλεκτρονικής

επεξεργασίας συναλλαγών από
οργανισμούς του δημόσιου τομέα

κατά την αγορά προμηθειών και υπηρεσιών
ή τη δημοπράτηση δημοσίων έργων, από

την ανακοίνωση
μέχρι την πληρωμή. 



Οι Ηλεκτρονικές δηµόσιες συµβάσεις

... δεν αφορούν την υλοποίηση ενός
έργου πληροφορικής, στο οποίο
απλώς θα αναπαράγονται οι

διαδικασίες βάσει εντύπων· είναι
µια ευκαιρία να αναθεωρηθεί ριζικά

ο τρόπος µε τον οποίο είναι
οργανωµένη η δηµόσια διοίκηση. 



• Παρά τα αναµφισβήτητα κέρδη η ΕΕ απέχει
των στόχων της τόσο σε ευρωπαϊκό όσο και

σε παγκόσµιο επίπεδο. 
• Οι ηλεκτρονικές δηµοπρατήσεις

χρησιµοποιούνται µόνο για το 5% έως 10% 
αυτών που λαµβάνουν χώρα εντός της ΕΕ, 
παρά τους φιλόδοξους πολιτικούς στόχους.

Τι συµβαινει;



• Ψηφιακή Ατζέντα της Ευρώπης (The Digital 
Agenda for Europe) και

• Πρόγραµµα δράσης για την ηλεκτρονική
διακυβέρνηση (eGovernment Action Plan

2011–2015) 
έχουν επισηµάνει τη σπουδαιότητα ενίσχυσης

της δυνατότητας ηλεκτρονικών δηµοσίων
συµβάσεων σε όλη την ενιαία αγορά. 

Τρέχουσες πολιτικές - Στόχοι



Population of ePopulation of e--Procurement entities Procurement entities (update (update 
June 2012)June 2012)
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EE--Notification: Status of Public Advertising Notification: Status of Public Advertising 

Portals Portals (update June 2012(update June 2012))

16

P

P

P

P
P

P

P

P
P

P

P

P

P

P

P

P

P
P

P

Mandatory One-
Stop Portal 

16 MS

VPs

Voluntary Portals

P
One-stop Portal 
for National CA

Portal Planned

P

P

P

VPs

VPs

VPs



Ηλεκτρονικές δηµοπρατήσεις :

• κανόνας και όχι εξαίρεση, 

• επίσηµη διαδικασία δηµοπρατήσεων στην ΕΕ
ως τα µέσα του 2016. 

Αναµόρφωση των ευρωπαϊκών οδηγιών
για τις δηµόσιες συµβάσεις



Σταδιακή µετάβαση στις
ηλεκτρονικές δηµόσιες συµβάσεις

Ηλεκτρονική ενημέρωση και ηλεκτρονική πρόσβαση
γίνονται υποχρεωτικές: 24 μήνες μετά την θέση σε ισχύ

(περίοδος μετάβασης)

Υποχρεωτική ηλεκτρονική υποβολή για τις Κεντρικές
Αναθέτουσες Αρχές:  36 μήνες μετά την θέση σε ισχύ

Υποχρεωτική ηλεκτρονική υποβολή για όλες τις
Αναθέτουσες Αρχές : 54 μήνες μετά την θέση σε ισχύ



• Στρατηγική για τις ηλεκτρονικές δηµόσιες
συµβάσεις - COM(2012) 179, 20.4.2012

• Ηλεκτρονικές δηµόσιες συµβάσεις από αρχής
µέχρι τέλους για τον εκσυγχρονισµό της
δηµόσιας διοίκησης - COM(2013) 453, 

26.6.2013 

Ανακοινώσεις της
Ευρωπαϊκής Επιτροπής



Προτείνει µέτρα υποστήριξης όλων των εµπλεκοµένων
µερών, περιλαµβανοµένων των ΜΜΕ:

- Οικονοµική και τεχνική στήριξη της ανάπτυξης
υποδοµών ηλεκτρονικών δηµοπρατήσεων

- Εντοπισµός και διάδοση των καλύτερων πρακτικών
- Παρακολούθηση επιπτώσεων
- ∆ηµοσιότητα για τις ευκαιρίες και τα κέρδη.
Η Ευρωπαϊκή επιτροπή θα υιοθετήσει πλήρως τις
ηλεκτρονικές δηµοπρατήσεις µέχρι τα µέσα του 2015 
– ένα έτος πριν τα κ-µ. – οι πλατφόρµες της
Ευρωπαϊκής επιτροπής θα είναι διαθέσιµες για τα κ-
µ. 

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ:Στρατηγική για τις ηλεκτρονικές
δηµόσιες συµβάσεις - COM(2012) 179, 20.4.2012



Κατάσταση εφαρμογής των «ηλεκτρονικών δημοσίων
συμβάσεων από αρχής μέχρι τέλους» (από την

ηλεκτρονική δημοσίευση των προκηρύξεων μέχρι την
ηλεκτρονική πληρωμή) στην ΕΕ, όπως προβλέπεται στην

ανακοίνωση «Στρατηγική για τις ηλεκτρονικές δημόσιες
συμβάσεις», του 2012.

Ενέργειες ΕΕ και Κ-Μ για να επιτευχθεί η μετάβαση προς
ηλεκτρονικές δημόσιες συμβάσεις από αρχής μέχρι

τέλους.

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ: Ηλεκτρονικές δηµόσιες συµβάσεις
από αρχής µέχρι τέλους για τον εκσυγχρονισµό της
δηµόσιας διοίκησηςCOM(2013) 453 final (26.6.2013) 



• ηλεκτρονική ειδοποίηση για τις ευκαιρίες συµµετοχής
σε διακηρύξεις και ηλεκτρονική διάθεση των τευχών
δηµοπράτησης) για τις κεντρικές αναθέτουσες αρχές

• µέσα επικοινωνίας ηλεκτρονικά για όλες τις
αναθέτουσες αρχές και όλες τις διαδικασίες

δηµοπράτησης µέχρι τα µέσα του 2016 (2 χρόνια µετά
την υιοθέτηση της αναθεωρηµένης Οδηγίας).

• διαλειτουργικότητα και τυποποίηση των διαδικασιών
των ηλεκτρονικών δηµοπρατήσεων.

Νέες Οδηγίες περί ∆ηµοσίων Συµβάσεων



Η οδηγία θα εφαρµόζεται στα ηλεκτρονικά
τιµολόγια που εκδίδονται κατά την εκτέλεση των
συµβάσεων που ανατίθενται σύµφωνα µε τις

νέες οδηγίες

Πρόταση Ο∆ΗΓΙΑΣ για την ηλεκτρονική τιµολόγηση
στο πλαίσιο των δηµοσίων συµβάσεων

Η ευρωπαϊκή οικονοµία οφείλει να αντιµετωπίσει την
ανάγκη µείωσης των δηµοσίων δαπανών και

εξεύρεσης νέων πηγών οικονοµικής ανάπτυξης. 

Η γενίκευση των ηλεκτρονικών δηµοσίων
συµβάσεων θα µπορούσε να συµβάλει στην

επίτευξη αυτών των στόχων. 



- Πολιτικό πλαίσιο (για την ηλεκτρονική
τιμολόγηση):
Κατευθυντήρια γραμμή του Ευρωκοινοβουλίου
(Απρίλιος 2012): « να γίνει υποχρεωτική η
ηλεκτρονική τιμολόγηση ως το 2016 »
Συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου
(Ιούνιος 2012): « πρέπει να δοθεί προτεραιότητα
σε μέτρα που στοχεύουν στην ανάπτυξη του
διασυνοριακού ηλεκτρονικού εμπορίου , 
διευκολύνοντας την μετάβαση στην ηλεκτρονική
τιμολόγηση »



27/01/2012

Πρόοδος ηλεκτρονικής τιµολόγησης= περίπου12%
Επιχειρήσεις που αποστέλλουν / παραλαµβάνουν ηλεκτρονικά τιµολόγια σε

τυποποιηµένη µορφή κατάλληλη για αυτόµατη επεξεργασία, καθώς και ηλεκτρονικά
δεδοµένα, σε / από δηµόσιες αρχές, το 2011 [%] (πηγή Eurostat)



Ηλεκτρονική τιµολόγηση: Υποχρεωτική χρηση

• Η Ηλεκτρονική τιμολόγησησε στις δημόσιες
συμβάσεις είναι σε ένα βαθμό υποχρεωτική: DK, 
SW, FI

• Θα γίνει υποχρεωτική το 2014 σε: AT 
(περιφερειακό επίπεδο), IT (πάνω από 2 χρόνια)

• NL: Digipoort

• FR + CZ: Η διοίκηση έχει τη δυνατότητα να το
ζητήσει



ΟδηγίαΟδηγία γιαγια τηντην ηλεκτρονικήηλεκτρονική τιμολόγησητιμολόγηση στιςστις δημόσιεςδημόσιες συμβάσειςσυμβάσεις

Βασικά στοιχεία: 
o Στόχος: Μόνο τιμολόγια δημοσίων συμβάσεων
o Η Οδηγία απαιτεί να δημιουργηθει ένα κοινό Ευρωπαϊκό πρότυπο

ηλεκτρονικής τιμολόγησης
o Οι αγοραστές είναι υποχρεωμένοι να δέχονται ηλεκτρονικά τιμολόγια

συμβατά με το νέο πρότυπο (τεχνικές προδιαγραφές)
o Η αποστολή ηλεκτρονικών τιμολογίων δεν θα καταστεί υποχρεωτική
o Το νεο πρότυπο θα :

o Βασίζεται σε υφιστάμενες προδιαγραφές που αναπτύχθηκαν από τους CEN 
και UN/CEFACT

o Διασφαλίζει τη διαλειτουργικότητα
o Τα εθνικά συστήματα θα συνεχίσουν να εφαρμόζονται

o Μετάβαση: 4 χρόνια

o Ψήφος στο ΕΚ: 2014 (Απρίλιος)
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ΑθήναΑθήνα, , ΜέγαροΜέγαρο ΜουσικήςΜουσικής



ΘέμαΘέμα::

ΚατόπινΚατόπιν τηςτης υιοθέτησηςυιοθέτησης τηςτης αναθεωρημένηςαναθεωρημένης νομοθεσίαςνομοθεσίας γιαγια τιςτις
δημόσιεςδημόσιες συμβάσειςσυμβάσεις καικαι τηςτης οδηγίαςοδηγίας γιαγια τηντην ηλεκτρονικήηλεκτρονική τιμολόγησητιμολόγηση, , ηη

ΕυρωπαϊκήΕυρωπαϊκή ΕπιτροπήΕπιτροπή διοργανώνειδιοργανώνει υπόυπό τηντην αιγίδααιγίδα τηςτης ΕλληνικήςΕλληνικής
ΠροεδρίαςΠροεδρίας ΣυνέδριοΣυνέδριο γιαγια τιςτις ΈξυπνεςΈξυπνες ΔημόσιεςΔημόσιες ΣυμβάσειςΣυμβάσεις’’
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Έξυπνες Δημόσιες Συμβάσεις’ σημαίνει καθαρές και
διαφανείς διαδικασίες, χαμηλά επίπεδα διαφθοράς, υψηλό
επαγγελματισμό,μεγαλύτερη αξία για τα προιοντα του
αγοραστή και εύκολη πρόσβαση στους δημόσιους
διαγωνισμούς για τον προμηθευτή. Οι ηλεκτρονικές
δημοπρατήσεις θα συνεισφέρουν τα μέγιστα στους
παραπάνω στόχους.



ΘέμαΘέμα::

ΚατόπινΚατόπιν τηςτης υιοθέτησηςυιοθέτησης τηςτης αναθεωρημένηςαναθεωρημένης νομοθεσίαςνομοθεσίας γιαγια τιςτις
δημόσιεςδημόσιες συμβάσειςσυμβάσεις καικαι τηςτης οδηγίαςοδηγίας γιαγια τηντην ηλεκτρονικήηλεκτρονική τιμολόγησητιμολόγηση, , ηη

ΕυρωπαϊκήΕυρωπαϊκή ΕπιτροπήΕπιτροπή διοργανώνειδιοργανώνει υπόυπό τηντην αιγίδααιγίδα τηςτης ΕλληνικήςΕλληνικής
ΠροεδρίαςΠροεδρίας ΣυνέδριοΣυνέδριο γιαγια τιςτις ΈξυπνεςΈξυπνες ΔημόσιεςΔημόσιες ΣυμβάσειςΣυμβάσεις’’

Έξυπνες Δημόσιες Συμβάσεις’ σημαίνει καθαρές και
διαφανείς διαδικασίες, χαμηλά επίπεδα διαφθοράς, υψηλό
επαγγελματισμό,μεγαλύτερη αξία για τα προιοντα του
αγοραστή και εύκολη πρόσβαση στους δημόσιους
διαγωνισμούς για τον προμηθευτή. Οι ηλεκτρονικές
δημοπρατήσεις θα συνεισφέρουν τα μέγιστα στους
παραπάνω στόχους.



Ευχαριστώ για την προσοχή σας!

Τζούλια Τσαλίκη
Προϊσταμένη Διεθνών Σχέσεων και ΕΟΚ
ΓΓΔΕ/ΥΠΘΜΕΔΙ

Julia.tsaliki@gmail.com


