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ΑΣΥΝΗΘΙΣΤΑ
ΧΑΜΗΛΕΣ

ΠΡΟΣΦΟΡΕΣ
(ΑΧΠ)

❑ Αναφορά του όρου γίνεται στο άρθρο 69 της
Οδηγίας 2014/24/ΕΕ και στα άρθρα 88 & 89 
του ν.4412/2016.

❑ Ήδη ο όρος υπήρχε και στο πρότερο
νοµικό καθεστώς, άρθρο 55 Οδηγίας
2004/18 & άρθρο 52 Π∆ 60/07.

❑ Βλέπε & άρθρα 35§2 & 153 ν.3669 /08 όπου
προβλεπόταν η προσκόµιση «πρόσθετων»
εγγυητικών επιστολών, για προσφέροντες µε
έκπτωση άνω ενός δεδοµένου ποσοστού.

❑ Ακόµα, βλέπε άρθρο 111 Κανονισµού
2015/1929 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου & 
του Συµβουλίου

ΑΝΤΩΝΙΟΣ Μ. 
ΝΙΚΑΣ

ΜΗΧΜΗΧΑΝΙΚΟΣ
ΕΜΠ

ΕΕΠ ΕΑΑ∆ΗΣΥ

ΑΘΗΝΑ
17‐10‐2018
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ΑΣΥΝΗΘΙΣΤ
Α ΧΑΜΗΛΕΣ
ΠΡΟΣΦΟΡΕΣ

(ΑΧΠ)

❑ Η έννοια της ΑΧΠ δεν αποδίδεται ρητά από
τις διατάξεις των Οδηγιών, αλλά αποτελεί
αόριστη αξιολογική έννοια, βλ ∆. Ράικος ∆ηµ. 
Συµβάσεις, σελ 858. Αναφέρεται σε
προσφορά για την οποία, λόγω των ευνοϊκών
όρων που περιέχει, δηµιουργούνται
αµφιβολίες για την σοβαρότητα ή την
φερεγγυότητά της, δεν είναι δηλ genuine and
viable ή sound and viable ή reliable and
serious ή serious (όροι από αποφάσεις ∆ΕΕ), 
ή υποψίες ότι ο προσφέρων θα ζητήσει έξτρα
πληρωµές ή ότι λαµβάνει µη αποδεκτή κρατική
βοήθεια, βλ. Sue Arrowsmith, 7-252 .

❑ Η έννοια της ΑΧΠ πρέπει να καθορίζεται
συγκεκριµένα σε κάθε σύµβαση σε σχέση µε
το αντικείµενο που αποτελεί το περιεχόµενό
της, βλ. Απόφ. Γεν. ∆ικαστ. υπόθ. T-495/04  
σκέψη 94.  

ΑΝΤΩΝΙΟΣ Μ. 
ΝΙΚΑΣ

ΜΗΧΜΗΧΑΝΙΚΟΣ
ΕΜΠ

ΕΕΠ ΕΑΑ∆ΗΣΥ

ΑΘΗΝΑ
17‐10‐2018
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ΑΣΥΝΗΘΙΣΤΑ
ΧΑΜΗΛΕΣ

ΠΡΟΣΦΟΡΕΣ
(ΑΧΠ)

❑ Ακόµα, ΑΧΠ δεν ορίζεται µόνο µε βάση το
συνολικό κόστος της αλλά και όταν τα επί
µέρους κόστη αυτής είναι ιδιαιτέρως χαµηλά
εν σχέσει µε ζητούµενα από την διακήρυξη
είδη, ΕΣ ΣΤ Κλιµ. Πράξη 11/2010 

❑ ∆εν καθορίζεται ούτε ο τρόπος υπολογισµού
του ορίου πέραν του οποίου έχουµε ΑΧΠ, 
εναπόκειται εποµένως στα κ-µ και στις α.α. 
να καθορίσουν τον τρόπο υπολογισµού
αυτού του ορίου. Επιπλέον δεν απαγορεύεται
η χρήση αυτόµατου µηχανισµού
υπολογισµού του ορίου, αρκεί αυτό να µην
έχει άκαµπτο περιεχόµενο αλλά να µπορεί να
αναθεωρηθεί από την α.α, βλ. ∆ΕΚ Από-
φάσεις C-285/99 & C-286/99, σκ 71, 72. 

ΑΝΤΩΝΙΟΣ Μ. 
ΝΙΚΑΣ

ΜΗΧΜΗΧΑΝΙΚΟΣ
ΕΜΠ

ΕΕΠ ΕΑΑ∆ΗΣΥ

ΑΘΗΝΑ
17‐10‐2018
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ΑΣΥΝΗΘΙΣΤΑ
ΧΑΜΗΛΕΣ

ΠΡΟΣΦΟΡΕΣ
(ΑΧΠ)

❑ Η Οδηγία δεν απαγορεύει την υποβολή
ΑΧΠ, αλλά δεν καθορίζει σαφώς την έκταση
της ευχέρειας της α.α. να δεχτεί ή να
απορρίψει προσφορά ως ΑΧΠ µετά την
παροχή διευκρινίσεων, βλ. Κ. Φινοκαλιώτης / 
Σ. Κύβελος, Το ζήτηµα του διοικητικού
κόστους για την διαµόρφωση οικονοµικής
προσφοράς.

❑ Η Οδηγία επιβάλλει στην α.α. να
εξακριβώσει την ύπαρξη ΑΧΠ όχι µόνο σε
αυτές που είναι έκδηλα υπερβολικά χαµηλές
αλλά και σε αυτές που φαίνονται σε αυτήν
ΑΧΠ, ∆ΕΚ Απόφ. C-103/88, σκ. 27. 

ΑΝΤΩΝΙΟΣ Μ. 
ΝΙΚΑΣ

ΜΗΧΜΗΧΑΝΙΚΟΣ
ΕΜΠ

ΕΕΠ ΕΑΑ∆ΗΣΥ

ΑΘΗΝΑ
17‐10‐2018
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ΑΣΥΝΗΘΙΣΤΑ
ΧΑΜΗΛΕΣ

ΠΡΟΣΦΟΡΕΣ
(ΑΧΠ)

❑ ∆εν επιτρέπεται εθνική διάταξη που
προβλέπει απόρριψη προσφοράς που
θεωρήθηκε ως ΑΧΠ επί τη βάσει
µαθηµατικού τύπου, χωρίς προηγούµενη
κλήση για εξηγήσεις του προσφέροντος, βλ. 
∆ΕΚ C-103/88 σκ. 18-19, C-285/99 &286/99, 
σκ. 73 & 86

❑ Η έννοια της ΑΧΠ δεν θεµελιώνεται
αορίστως από την α.α. αλλά καθορίζεται µε
αναφορά στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και
συνθήκες του υπό εκτέλεση έργου. Η
Αναφορά του προσφέροντος στα διδάγµατα
της κοινής πείρας και στην συνήθη πρακτική
των συναλλαγών δεν παρίσταται ως νόµιµη
αιτιολογία για το προσφερθέν ποσοστό
έκπτωσης στην περίπτωση ΑΧΠ, βλ. ∆. 
Ράικος, ∆ηµ Συµβάσεις Ν.4412/2016. 

ΑΝΤΩΝΙΟΣ Μ. 
ΝΙΚΑΣ

ΜΗΧΜΗΧΑΝΙΚΟΣ
ΕΜΠ

ΕΕΠ ΕΑΑ∆ΗΣΥ

ΑΘΗΝΑ
17‐10‐2018
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ΑΣΥΝΗΘΙΣΤΑ
ΧΑΜΗΛΕΣ

ΠΡΟΣΦΟΡΕΣ
(ΑΧΠ)

❑ Υποχρεωτική η κλήση για παροχή
διευκρινίσεων, όπως και υποχρεωτική η
απόρριψη προσφοράς όταν η ΑΧΠ προκύπτει
από µη συµµόρφωση µε υποχρεωτική
ενωσιακή ή εθνική νοµοθεσία στους τοµείς
κοινωνικού, εργατικού ή περιβαλλοντικού
δικαίου ή διεθνούς εργατ. ∆ικαίου, βλ
αιτιολογική σκέψη (103) Οδηγίας 2014/24/ΕΕ.  

❑ Το άρθρο 88 εφαρµόζεται και στις δηµ
συµβάσεις κάτω των ορίων, ιδίως σε
συµβάσεις που παρουσιάζουν βέβαιο
διασυνοριακό ενδιαφέρον, βλ. πρόταση Γεν. 
Εισαγγελέα, σκ. 43, 46 στις υποθέσεις ∆ΕΚ C-
147/06 & 148/06. 

❑ Σηµειώνεται ότι η υποχρέωση παροχής
διευκρινίσεων σε περίπτωση ΑΧΠ, δεν ισχύει
µόνο για το κριτήριο της τιµής αλλά και για τα
λοιπά κριτήρια, βλ. ∆. Ράικος ∆ηµ Συµβάσεις
Ν.4412/2016, σελ 860. 

ΑΝΤΩΝΙΟΣ Μ. 
ΝΙΚΑΣ

ΜΗΧΜΗΧΑΝΙΚΟΣ
ΕΜΠ

ΕΕΠ ΕΑΑ∆ΗΣΥ

ΑΘΗΝΑ
17‐10‐2018
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ΑΣΥΝΗΘΙΣΤΑ
ΧΑΜΗΛΕΣ

ΠΡΟΣΦΟΡΕΣ
(ΑΧΠ)

❑ Η κρίση της α.α. ως προς τον χαρακτηρισµό
της ΑΧΠ,  ελέγχεται δικαστικά ως προς την
υπέρβαση των άκρων ορίων της διακριτικής
ευχέρειας που διαθέτει, βλ. ΕΣ Τµ. Μείζ. Επτ. 
Σύνθ. 1077/2016, ΕΣ Τµ. IV Πράξεις 3/2017, 21/ 
2016. Πλέον υπάγεται στον έλεγχο της ΑΕΠΠ, 
ΑΕΠΠ Απόφ. 235/2017, σκ 5.

❑ Η α.α. εφόσον κρίνει µια προσφορά ως ΑΧΠ, 
πρέπει να ζητήσει διευκρινίσεις από τον
προσφέροντα αποστέλλοντας πρόσκληση, βλ. 
Sue Arrowsmith,  7‐267. Το ίδιο ισχύει και στην
περίπτωση που η α.α.  κρίνει προσφορά ως
ΑΧΠ ύστερα από έκδοση δικαστικής
απόφασης η οποία απαιτεί ειδική αιτιολόγηση
από την α.α. που απεδέχθη σε πρώτο χρόνο
την προσφορά,  βλ.  ΕΣ Κλιµ.  Ζ,  Πράξη
316/2017,  αλλά και όταν διαγωνιζόµενος
καταθέσει προσφυγή περί υποβολής ΑΧΠ από
άλλον διαγωνιζόµενο,  βλ.  ΕΑ ΣτΕ 947/2007, 
45/2008

ΑΝΤΩΝΙΟΣ Μ. 
ΝΙΚΑΣ

ΜΗΧΜΗΧΑΝΙΚΟΣ
ΕΜΠ

ΕΕΠ ΕΑΑ∆ΗΣΥ

ΑΘΗΝΑ
17‐10‐2018
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ΑΣΥΝΗΘΙΣΤΑ
ΧΑΜΗΛΕΣ

ΠΡΟΣΦΟΡΕΣ
(ΑΧΠ)

❑ Η πρόσκληση προς τον προσφέροντα
πρέπει να αφορά όλα τα σηµεία της
προσφοράς για τα οποία η α.α.  την
χαρακτηρίζει ως ΑΧΠ. 

❑ Η απαίτηση για τήρηση των υποχρεώσεων
περιβαλλοντικού και κοινωνικού δικαίου
αλλά και η συµµόρφωση από τους
υπεργολάβους είναι νέα στοιχεία εν σχέσει
µε το υφιστάµενο νοµοθετικό πλαίσιο. 

❑ Η πρόσκληση προς τον προσφέροντα και
οι διευκρινίσεις από αυτόν, συνιστούν ένα
κατ αντιπαράθεση διάλογο διεξαγόµενο σε
εύθετο χρόνο,  ώστε ο προσφέρων να
αποδείξει ότι η προσφορά του είναι σοβαρή
ενώ και η α.α.  να µην καταλήξει σε
αυθαίρετες εκτιµήσεις,  βλ.  ∆ΕΚ Υπόθ.  C‐
599/10 σκ. 29, C‐285/99 & 286/99 σκ.57. 

ΑΝΤΩΝΙΟΣ Μ. 
ΝΙΚΑΣ

ΜΗΧΜΗΧΑΝΙΚΟΣ
ΕΜΠ

ΕΕΠ ΕΑΑ∆ΗΣΥ

ΑΘΗΝΑ
17‐10‐2018
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ΑΣΥΝΗΘΙΣΤΑ
ΧΑΜΗΛΕΣ

ΠΡΟΣΦΟΡΕΣ
(ΑΧΠ)

❑ Αυτό δεν σηµαίνει ότι ο προσφέρων κατέχει
κάποιο ρόλο συναπόφασης ή ότι είναι
ελεύθερος να µην προσκοµίζει στοιχεία σε
κρίσιµα ζητήµατα όπως πχ τα περί τήρησης
των υποχρεώσεων του άρθρου 18 παρ 2 και
να περιµένει κλήση της α.α., βλ. ΑΕΠΠ Απόφ. 
235/2017, σκ. 35

❑ Ο προσφέρων δύναται να υποβάλει όλες τις
διευκρινίσεις που κρίνει σκόπιµες, µε βάση την
φύση και τα χαρακτηριστικά της σύµβασης, 
βλ. ∆ΕΚ Υπόθ. C-568/13 σκ. 50, οι οποίες δεν
είναι εξαντλητικές ούτε επιτρέπεται ο
αποκλεισµός ορισµένων ειδών διευκρινίσεων, 
βλ. ∆ΕΚ Υπόθ. C-599/10 σκ. 28, Υπόθ. C-
285/99 & 286/99 σκ. 82, 83, 85. 

ΑΝΤΩΝΙΟΣ Μ. 
ΝΙΚΑΣ

ΜΗΧΜΗΧΑΝΙΚΟΣ
ΕΜΠ

ΕΕΠ ΕΑΑ∆ΗΣΥ

ΑΘΗΝΑ
17‐10‐2018
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ΑΣΥΝΗΘΙΣΤΑ
ΧΑΜΗΛΕΣ

ΠΡΟΣΦΟΡΕΣ
(ΑΧΠ)

❑ Στην σχετική πρόσκληση της α.α. πρέπει να
υπάρχει τεκµηριωµένη εκτίµηση εκ µέρους της
για τα σηµεία που της γεννούν ερωτηµατικά, 
αυτό βοηθά και τον αποτελεσµατικό δικαστικό
έλεγχο της πράξης, βλ. ∆. Ράικος, ∆ηµ. 
Συµβάσεις Ν.4412/2016, σελ. 863.

❑ Ο κατάλογος που παραθέτει η παρ 2 του
άρθρου 88, δεν είναι εξαντλητικός ούτε
ενδεικτικός, αλλά για την πρακτική αποτε-
λεσµατικότητα των διατάξεων, συνεπάγεται ότι
απόκειται εντέλει στην α.α. να διατυπώνει µε
σαφήνεια την πρόσκληση που αποστέλλει
στους φορείς ώστε να αποδείξουν λυσιτελώς
την σοβαρότητα της πρότασής τους, βλ. ∆ΕΚ
Απόφ. C-599/10 σκ. 31. 

ΑΝΤΩΝΙΟΣ Μ. 
ΝΙΚΑΣ

ΜΗΧΜΗΧΑΝΙΚΟΣ
ΕΜΠ

ΕΕΠ ΕΑΑ∆ΗΣΥ

ΑΘΗΝΑ
17‐10‐2018
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ΑΣΥΝΗΘΙΣΤΑ
ΧΑΜΗΛΕΣ

ΠΡΟΣΦΟΡΕΣ
(ΑΧΠ)

❑ Η αξιολόγηση της α.α. προφανώς πρέπει να
λαµβάνει τα ανά περίπτωση προκύπτοντα
στοιχεία ενώ δεν είναι δεσµευτικές οι όποιες
γενικές κρίσεις πχ περί συνήθους ποσοστού
έκπτωσης, περί αντίστοιχων πρότερων
συµβάσεων της ίδιας ή άλλων α.α. σε ίδιο
αντικείµενο, περί επιχειρηµατικής απόφασης
επέκτασης δραστηριοτήτων ή απόκτησης
εµπειρίας κλπ, βλ. ΑΕΠΠ Απόφ. 235/2017 σκ. 
5.

❑ Η παρ 3 του άρθρ 88 ιδρύει διακριτική
εκτιµητική και αξιολογική ευχέρεια της α.α., βλ. 
ΑΕΠΠ Απόφ. 235/2017 σκ. 5

❑ Προσοχή, η προθεσµία των 10 ηµερών για την
παροχή διευκρινίσεων από τον προσφέροντα
είναι αποκλειστική, τίθεται δε από τον εθνικό
νοµοθέτη. 

ΑΝΤΩΝΙΟΣ Μ. 
ΝΙΚΑΣ

ΜΗΧΜΗΧΑΝΙΚΟΣ
ΕΜΠ

ΕΕΠ ΕΑΑ∆ΗΣΥ

ΑΘΗΝΑ
17‐10‐2018
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ΑΣΥΝΗΘΙΣΤΑ
ΧΑΜΗΛΕΣ

ΠΡΟΣΦΟΡΕΣ
(ΑΧΠ)

❑ Η δυνατότητα συµµετοχής σε δηµ σύµβαση
α.α. στην οποία καταβάλλονται επιδοτήσεις, 
είναι σύµφωνη µε τις αρχές της ΣΛΕΕ. Στην
περίπτωση κρατικής ενίσχυσης, θα πρέπει να
αποδειχθεί ότι αυτή είναι σύµφωνη µε την
εσωτερική αγορά, άρθ 107 ΣΛΕΕ, βλ. ∆ΕΚ
Υπόθ. C-94/99, σκ. 29, 32, 36, 38, ∆ΕΚ Υπόθ. 
C-305/08, σκ. 33-34.

❑ Ήδη επήλθε διαφοροποίηση από το άρθρο 55 
της Οδηγίας 2004/18, αν η κρατική ενίσχυση
δεν χορηγήθηκε σε νόµιµα πλαίσια, και πλέον
απαιτείται και έλεγχος συµβατότητας
(compatibility), δηλ η κρατ. ενίσχυση είναι
παράνοµη όταν έχει δοθεί κατά παράβαση των
κανονισµών 2015/1589 & 2015/2282, νοθεύει ή
απειλεί να νοθεύσει τον ανταγωνισµό εντός της
εσωτ αγοράς, βλ ∆ΕΚ Απόφ. C-199/06. 

ΑΝΤΩΝΙΟΣ Μ. 
ΝΙΚΑΣ

ΜΗΧΜΗΧΑΝΙΚΟΣ
ΕΜΠ

ΕΕΠ ΕΑΑ∆ΗΣΥ

ΑΘΗΝΑ
17‐10‐2018
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ΑΣΥΝΗΘΙΣΤΑ
ΧΑΜΗΛΕΣ

ΠΡΟΣΦΟΡΕΣ
(ΑΧΠ)

❑ Σε αυτές τις περιπτώσεις, η προσφορά
απορρίπτεται ακόµα και όταν δεν υπάρχει
κίνδυνος µη εκτέλεσης της σύµβασης, βλ. ∆. 
Ράικος, σελ. 865. Η υποχρέωση απόδοσης της
παράνοµης ενίσχυσης ενδέχεται να θέσει σε
κίνδυνο την οικον ευρωστία του προσφέροντος, 
βλ. ∆ΕΚ C-94/99 σκ. 30.  

❑ Εφόσον η α.α. κάνει δεκτές τις διευκρινίσεις για
την ΑΧΠ, η διαδικασία σύναψης της σύµβασης
συνεχίζεται. 

❑ Η πρόβλεψη της διακριτικής ευχέρειας της α.α. 
να αποκλείσει ή µη προσφορά ως ΑΧΠ, δεν
είναι ιδιαίτερα επιτυχής στην Οδηγία και στον
νόµο. Κατά µία έννοια, η α.α. απορρίπτει ως
ΑΧΠ αυτήν που δεν τηρεί ….

ΑΝΤΩΝΙΟΣ Μ. 
ΝΙΚΑΣ

ΜΗΧΜΗΧΑΝΙΚΟΣ
ΕΜΠ

ΕΕΠ ΕΑΑ∆ΗΣΥ

ΑΘΗΝΑ
17‐10‐2018
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ΑΣΥΝΗΘΙΣΤΑ
ΧΑΜΗΛΕΣ

ΠΡΟΣΦΟΡΕΣ
(ΑΧΠ)

… τις διατάξεις κοινωνικής, εργατικής ή
περιβαλλοντικής νοµοθεσίας. Κατά µία
δεύτερη η α.α. έχει την ευχέρεια ως προς την
αποδοχή ή µη της διαπιστωθείσας ΑΧΠ, 
όπου µόνο σε παραβιάσεις του άρθρ 18§2 
του νόµου είναι δεσµευτική, ενώ σε κάθε
περίπτωση ελέγχεται δικαστικά για τα όρια
υπέρβασης της. Υπό µια τρίτη ερµηνεία η
διακριτική ευχέρεια λαµβάνει χώρα κατ’
ουσίαν όταν η α.α. διαπιστώσει µια ΑΧΠ και
αποφασίσει την περαιτέρω διερεύνησή της µε
κλήση του προσφέροντος, βλ Sue Arrowsmith
σηµείο 7-268.

❑ Η α.α. οφείλει να αιτιολογήσει πλήρως και
ειδικώς την απόφασή της, βασιζόµενη στην
φερεγγυότητα της προσφοράς και στην ….
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… στην ανάπτυξη αληθούς ανταγωνισµού. Η αιτιο-
λόγηση πρέπει να προσδιορίζει συγκεκριµένα τα
σηµεία που κρίνει ανεπαρκή ή ανακριβή. Αν παρά
τις εξηγήσεις, η προσφορά εγκυµονεί κινδύνους για
την µη εκτέλεση της σύµβασης, πρέπει να
απορριφθεί, βλ. ∆. Ραίκος σελ. 867. 

❑Το τελικό βάρος δικαιολόγησης της ΑΧΠ το φέρει
ο προσφέρων διότι τα στοιχεία αυτά συνδέονται µε
την επιχειρηµατική του πολιτική και βρίσκονται
στην δική του σφαίρα επιρροής. 

❑ Έχει κριθεί ότι στην οικ προσφορά πρέπει να
ενσωµατώνεται ένα εύλογο ποσοστό διοικητικού
κόστους αλλά και εργολαβικού κέρδους ώστε να
µην τίθεται ζήτηµα παραβίασης διατάξεων
εργατικής κα κοινωνικοασφαλιστικής νοµοθεσίας, 
βλ ∆. Ράικος σελ 868 
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❑ Ισχυρισµοί του προσφέροντος ότι δωρίζει το
κρίσιµο κόστος δεν γίνονται δεκτοί διότι συνιστούν
συνοµολόγηση αντιανταγωνιστικής στρέβλωσης και
προσφορά τιµών κάτω του κόστους, βλ. ΑΕΠΠ
Αποφ 145 & 177/08 σκ. 14. 

❑ ∆εν µπορεί η τεκµηρίωση για ΑΧΠ εκ µέρους της
α.α. να υποκατασταθεί από την επίκληση του
κατωφλίου ΑΧΠ που προσδιορίζεται στο σχέδιο
εγκυκλίου του ΥΠΟΜΕ∆Ι, αφού αυτό παραβιάζει
την αρχή της όσης µεταχείρισης και της διαφάνειας, 
βλ. ∆. Ράικος σελ. 870. 

❑ Ειδικά µε το σύστηµα αµοιβής που ίσχυε µε βάση
τον ν.3316/05, κρίθηκε ότι δεν είναι αντικοινοτικός ο
αποκλεισµός άνευ ετέρου, δηλ. χωρίς κλήση για
διευκρινίσεις, οικον προσφοράς κατώτερης του
ελαχίστου ορίου αµοιβής από υποψήφιο µελετητή, 
βλ. ΕΣ 251/2007, 253/2007. 
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