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ΕΝΗΜΕΡΩΤΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ 
 
 

ΘΕΜΑ:  Κατάργηση κρατήσεων δηµοσίων έργων 
 
 

 Με δύο νόµους, τον Ν. 4254/2014 «Μέτρα στήριξης και ανάπτυξης της 

ελληνικής οικονοµίας στο πλαίσιο εφαρµογής του ν. 4046/2012 και άλλες 

διατάξεις» και τον Ν. 4393/2016 (ο νόµος κύρωσης του 3ου Μνηµονίου), 

καταργήθηκαν οι περισσότερες από τις επιβαλλόµενες κρατήσεις στα δηµόσια 

έργα. Η κατάργηση των κρατήσεων έγινε µε βιαστικό και πρόχειρο τρόπο, 

που είχε ως συνέπεια να προκληθούν παρανοήσεις και συγχύσεις. Ένδειξη 

της πρωτοφανούς προχειρότητας των νοµοθετικών διατάξεων είναι ότι µε τον 

Ν. 4393/2016 καταργήθηκαν για δεύτερη φορά κρατήσεις που είχαν ήδη 

ρητώς καταργηθεί µε τον Ν. 4254/2014! Ούτε κάν ο στοιχειώδης έλεγχος της 

ισχύουσας νοµοθεσίας δεν έγινε. Την προχειρότητα των νοµοθετικών 

διατάξεων συνόδευσε η αυθαιρεσία της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. Πολλές 

υπηρεσίες αρνούνται να εφαρµόσουν τις καταργητικές των κρατήσεων 

διατάξεις µε διάφορα προσχήµατα, ενώ και το αρµόδιο υπουργείο δεν έχει 

εκδώσει µέχρι σήµερα µία εγκύκλιο που να δίδει κατευθύνσεις και οδηγίες 

προς τις διάφορες υπηρεσίες ώστε να εφαρµόσουν τις ισχύουσες διατάξεις. 

Το αποτέλεσµα είναι µία κατάσταση γενικού χάους, όπου οι ανάδοχοι των 

δηµοσίων έργων ευρίσκονται σε απόλυτο σκοτάδι και σύγχυση σχετικά µε το 

τι πραγµατικά ισχύει. 

 Στο παρόν σηµείωµα θα παρατεθούν οι διατάξεις που καταργήθηκαν 

µε τις δύο προαναφερθείσες νοµοθετικές παρεµβάσεις. Όπως τονίσθηκε και 

ανωτέρω, υπάρχουν διατάξεις που καταργήθηκαν δύο φορές, λόγω 

νοµοθετικής προχειρότητας. Επίσης, θα γίνουν και κάποιες διευκρινίσεις επί 

θεµάτων διαχρονικού δικαίου, διότι και ως προς αυτό το ζήτηµα οι δύο νόµοι 

δεν περιέχουν ειδικές ρυθµίσεις, µε αποτέλεσµα να προκαλείται πρόσθετη 

σύγχυση σχετικά µε το ποιες συµβάσεις καταλαµβάνουν οι επίµαχες 

καταργητικές των κρατήσεων διατάξεις. 
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1. Κατάργηση κρατήσεων µε τον Ν. 4254/2014 
 

1.1 Με την περίπτωση ιθ’ της υποπαραγράφου ΙΑ.3 της παραγράφου 

ΙΑ του άρθρου 1 του Ν. 4254/2014 «Μέτρα στήριξης και ανάπτυξης της 

ελληνικής οικονοµίας στο πλαίσιο εφαρµογής του ν. 4046/2012 και άλλες 

διατάξεις» καταργήθηκαν (µεταξύ πολλών άλλων) από 1.1.2015 οι διατάξεις 

των περιπτώσεων β’, γ’, δ’ και ιστ’ της παρ. 1 του άρθρου 7 του α.ν. 

2326/1940 υπέρ του ΕΤΑΑ-ΤΣΜΕ∆Ε. 

 Με τις καταργηθείσες διατάξεις θεσπίζονταν κρατήσεις σε βάρος των 

αναδόχων δηµοσίων (και ιδιωτικών) έργων υπέρ του ΤΣΜΕ∆Ε (νυν ΕΤΑΑ – 

ΤΣΜΕ∆Ε). Οι κρατήσεις αυτές ήσαν συνοπτικά οι εξής: α) Κράτηση 1% επί 

των λογαριασµών των έργων (περ. β’)˙ κράτηση 1‰ επί του προϋπολογισµού 

όλων των έργων, εξαιρουµένων των έργων που εκτελούνται από το ∆ηµόσιο, 

δήµους και κοινότητες (περ. γ’)˙ κράτηση 1‰ επί της αξίας των µηχανηµάτων 

που εισάγονται από την αλλοδαπή για την εκτέλεση έργων οδοποιίας, 

οικοδοµικών, υδραυλικών και λιµενικών (παρ. δ’)˙ τα ένσηµα της περ. ιστ’, τα 

λεγόµενα «µηχανόσηµα». Σηµειωτέον, ότι στις καταργηθείσες κρατήσεις δεν 

περιλαµβανόταν και η κράτηση 6‰ επί εκάστου λογαριασµού δηµοσίου έργου 

της περ. β1˙ εποµένως, η εν λόγω κράτηση έπρεπε να θεωρείται ότι 

εξακολουθούσε να ισχύει κατά τον χρόνο ενάρξεως ισχύος του ανωτέρω 

νόµου. 

 Οι ανωτέρω κρατήσεις καταργήθηκαν από 1-1-2015, χωρίς να 

περιλαµβάνεται στον νόµο οιαδήποτε διευκρινιστική ή µεταβατική διάταξη ως 

προς το ποιες συµβάσεις και διαγωνιστικές διαδικασίες καταλαµβάνει. 

Ελλείψει, συνεπώς, τέτοιας διάταξης, θα πρέπει να θεωρηθεί ότι από 1-1-

2015 παύει η καταβολή των καταργηθεισών κρατήσεων σε όλες ανεξαιρέτως 

τις συµβάσεις και διαγωνιστικές διαδικασίες, περιλαµβανοµένων και των εν 

εξελίξει. 

 

 

1.2 Κράτηση υπέρ ΕΜΠ 
 

Ο Ν. 4254/2014 δεν περιλαµβάνει µεταξύ των ρητώς καταργουµένων 

κρατήσεων και την κράτηση 0,50% υπέρ Ε.Μ.Π.. Ωστόσο, η εν λόγω κράτηση 
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είναι παρακολουθηµατική της καταργηθείσας δια του ανωτέρω νόµου 

κράτησης 1% υπέρ ΕΤΑΑ/ΤΣΜΕ∆Ε. Η άµεση συνάρτηση της κράτησης υπέρ 

Ε.Μ.Π. µε την κράτηση υπέρ ΤΣΜΕ∆Ε δεν αφορά µόνο το ύψος της, που 

προσδιορίζεται σε ποσοστό της κράτησης υπέρ ΤΣΜΕ∆Ε, αλλά και την 

επιβολή της αυτή καθ’ εαυτήν, εφόσον αυτή καθορίζεται από τον νόµο ως 

επιπρόσθετη της κράτησης υπέρ ΤΣΜΕ∆Ε και ως συνεισπραττόµενη µε 

αυτήν. Τούτο, άλλωστε, συµβαίνει και στην πράξη, δεδοµένου ότι στα 

τραπεζικά ιδρύµατα, όπου διενεργείται η καταβολή τους, οι εν λόγω κρατήσεις 

είναι αδιαχώριστες και πληρώνονται ενιαία. Εποµένως, πρέπει να θεωρείται 

ότι η κράτηση υπέρ Ε.Μ.Π. έχει πλέον και αυτή καταργηθεί κατ΄ εφαρµογή 

των οικείων διατάξεων του Ν. 4254/2014, έστω και αν δεν περιλαµβάνεται 

µεταξύ των ρητώς δια του εν λόγω νόµου καταργηθεισών κρατήσεων. 

 

 

2. Κατάργηση κρατήσεων µε τον Ν. 4393/2016 
 

Με την παράγραφο 6α του άρθρου 2 του Ν. 4393/2016 θεσπίσθηκαν και 

πρόσθετες καταργήσεις κρατήσεων καθώς και επανάληψη ορισµένων ήδη 

καταργηθεισών. Η επίµαχη παράγραφος έχει ως ακολούθως:  

 
«Στο άρθρο 39 του ν. 4387/2016 (Α` 85) προστίθεται νέα παράγραφος 14 ως εξής: 

 «14. Από την έναρξη ισχύος του παρόντος καταργούνται οι πόροι που προβλέπονται στις 

διατάξεις του άρθρου 7 παρ.1 της περίπτωσης β` του ν. 2326/1940, του άρθρου 27 παρ. 

34 του ν. 2166/1993, του άρθρου 7 παρ. 1 της περίπτωσης ε` του ν. 2326/1940, των 

άρθρων 9, 10 και 14 του ν. 915/1979, του άρθρου 7 παρ.1 της περίπτωσης ιγ` του ν. 

2326/1940, του άρθρου 11 του ν. 915/1979, του άρθρου 7 παρ.1 της περίπτωσης ιη` του 

ν.2326/1940, του άρθρου 18 παρ. 2 του ν. 3232/2004, καθώς και του άρθρου 150 παρ. 1 

του ν. 3655/2008.»» 

 

 Οι κατά τα άνω καταργούµενες κρατήσεις είναι οι εξής (παρατίθενται 

αυτούσιες οι νοµοθετικές διατάξεις, ώστε να µην υπάρχει αµφιβολία): 

 

 

- N. 2326/1940 άρθρο 7 παρ. 1 περ. β’ (έχει ήδη καταργηθεί µε τον ν. 
4254/2016): 

 



Νοµικός Σύµβουλος ΣΑΤΕ – Σταµάτης Σ. Σταµόπουλος, ∆ικηγόρος 

  4

 «Εκ κρατήσεως 1% επί παντός ανεξαιρέτως λογαριασµού πληρωµής εργολάβου, 

φυσικού ή νοµικού προσώπου, είτε ούτος κέκτηται πτυχίον εργολάβου δηµοσίων έργων 

είτε µη, και επί των οπωσδήποτε εκτελουµένων έργων υπό του ∆ηµοσίου, δήµων, 

κοινοτήτων και νοµικών εν γένει προσώπων δηµοσίου δικαίου, µη ισχυούσης ως πρός τάς 

κρατήσεις και τους πόρους εν γένει του ταµείου συντάξεως µηχανικών και εργοληπτών 

οιασδήποτε εναντίας διατάξεις γενικών ή ειδικών νόµων, καθιερούντων εξαιρέσεις ή 

απαλλαγάς.» 

 

 

- Ν. 2166/1993 άρθρο 27 παρ. 34 
 

«Εκ κρατήσεως έξι τοις χιλίοις (6 %) υπέρ τρίτων επί παντός ανεξαιρέτως 

λογαριασµού πληρωµής εργολάβου φυσικού ή νοµικού προσώπου είτε ούτος κέκτηται 

πτυχίο εργολάβου ∆ηµοσίων Έργων είτε µη και επί των οπωσδήποτε εκτελουµένων 

έργων υπό του ∆ηµοσίου, ∆ήµων κοινοτήτων και νοµικών εν γένει προσώπων 

δηµοσίου δικτύου συµπεριλαµβανοµένων των εκτελουµένων έργων από τις εταιρείες 

αναπτύξεως έργων υποδοµής του ν.2160/1993 κατά το µέρος που χρηµατοδοτούνται 

είτε από τον Τακτικό Προϋπολογισµό, είτε από τον προϋπολογισµό δηµοσίων 

επενδύσεων, είτε από τον προϋπολογισµό Ν.Π.∆.∆. και Ο.Τ.Α. είτε από κοινοτικούς 

πόρους µη ισχυούσης ως προς τας κρατήσεις και τους πόρους εν γένει του 

Τ.Σ.Μ.Ε.∆.Ε. οιασδήποτε εναντίας διατάξεως γενικών ή ειδικών νόµων καθιερούντων 

εξαιρέσεις ή απαλλαγάς.» 

 

 

- N. 2326/1940 άρθρο 7 παρ. 1 περ. ε’ 
 

«Εκ ποσοστού 2% επί της αµοιβής διά την εκπόνησιν οιασδήποτε µελέτης 

τεχνικής φύσεως, ως και την εκτέλεσιν ή επίβλεψιν του σχετικού έργου, του 

πληρωτέου ποσού των αµοιβών υπολογιζοµένου πάντοτε βάσει των κειµένων 

εκάστοτε διατάξεων περί των αµοιβών των ιδιωτών µηχανικών κλπ. Επί τυχόν 

συµφωνηθείσης µείζονος αµοιβής το καταβλητέον υπέρ του ταµείου ποσοστόν 

υπολογίζεται βάσει του ποσού της συµφωνίας.» 

 

 

- Ν. 915/1979 άρθρα 9, 10 και 14 
 

«Άρθρον 9. 

 
∆ια τον υπολογισµόν των υπέρ του Τ.Σ.Μ.Ε.∆.Ε. δικαιωµάτων επί των αµοιβών 

των Ιδιωτών µηχανικών κ.λ.π. περί ών το εδάφιον της παραγράφου 1 του άρθρου 7 

του Α.Ν. 2326/1940, λαµβάνονται τα εκάστοτε οριζόµενα υπό των οικείων διατάξεων 
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κατώτατα όρια αµοιβών µηχανικών οσάκις αι υπό των µελετητών και µηχανικών εν 

γένει καταρτιζόµεναι συµβάσεις βάσει των διατάξεων της παραγράφου 4 του άρθρου 2 

του Ν.∆. 916/1971 "περί τροποποιήσεως και συµπληρώσεως του Ν. 4171/1961 "περί 

λήψεως γενικών µέτρων δια την υποβοήθησιν της αναπτύξεως της οικονοµίας της 

Χώρας" προβλέπουν αµοιβήν µικροτέραν των εκάστοτε κατωτάτων ορίων. 

 

Άρθρον 10. 

 
Εν τέλει της περιπτώσεως ε` της παραγράφου 1 του άρθρου 7 του Α.Ν. 

2326/1940, προστίθεται εδάφιον έχον ούτω : «Κατά πάσαν περίπτωσιν η ως άνω 

ποσοστιαία εκ 2 % κράτησις, η βαρύνουσα τους δικαιούχους των Ιδιώτας, 

ησφαλισµένους αυτού, καταβάλλεται προς το Ταµείον ανεξαρτήτως πηγής 

χρηµατοδοτήσεως της µελέτης του έργου». 

 

Άρθρον 14. 
 
 Αι, δια των άρθρων 9, 10 και 11 του παρόντος επερχόµεναι µεταβολαί δεν έχουν 

εφαρµογήν ως προς τον υπολογισµόν του ύψους των αντιστοίχων πόρων του 

Εθνικού Μετσοβίου Πολυτεχνείου, δι` ούς εξακολουθούν ισχύουσαι αι µέχρι της 

δηµοσιεύσεως του παρόντος κείµεναι περί αυτού διατάξεις.» 

 

 

- Ν. 2326/1940, άρθρο 7 παρ. 1 περ. ιγ’ (όπως είχε αντικατασταθεί 
δια του άρθρου 11 του Ν. 915/1979) 

 
«Εκ καταβολής ποσοστού δύο επί τοις εκατόν (2%) επί της αµοιβής εκάστης 

µελέτης βιοµηχανικών, µεταλλευτικών, λατοµικών, ηλεκτρολογικών και µηχανολογικών 

εγκαταστάσεων πάσης φύσεως , εκπονουµένων είτε υπό µετόχων του Ταµείου, είτε 

υπό πάσης φύσεως εταιρειών ή τεχνικών γραφείων, τη εντολή δηµοσίων εν γένει 

δηµοτικών, κοινοτικών και λιµενικών Αρχών και παρά παντός Νοµικού Προσώπου 

∆ηµοσίου ή Ιδιωτικού ∆ικαίου και παντός ιδιώτου άνευ περιορισµού τινός, ως προς το 

ανώτατον όριον κρατήσεως." 

 

 

- Ν. 2326/1940, άρθρο 7 παρ. 1 περ. ιη’ 
 
«Εξ εισφοράς δύο επί τοις εκατόν (2%) επί των τεκµαρτών καθαρών κερδών των 

προερχοµένων εκ των δηµοσίων έργων ή των έργων ∆ήµων ή Κοινοτήτων και 

Νοµικών εν γένει Προσώπων ∆ηµοσίου ή Ιδιωτικού ∆ικαίου, ως και επί οιασδήποτε 

φύσεως ιδιωτικών τεχνικών έργων και οικοδοµών, βαρυνούσης τους υπαγοµένους εις 

την ασφάλισιν του Ταµείου εργολήπτας, ως και τας πάσης µορφής Εργοληπτικάς 

Εταιρείας διά τα εισοδήµατά των τα προερχόµενα εκ της εκτελέσεως των ως άνω 
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αναφεροµένων έργων. ∆ια την είσπραξιν των κατά την παρούσαν περίπτωσιν 

δικαιωµάτων του Τ.Σ.Μ.Ε.∆.Ε. εφαρµόζονται αναλόγως αι διατάξεις των παραγράφων 

9 και 10 του παρόντος άρθρου.» 

 

 

- Ν. 3655/2008 άρθρο 150 παρ. 1 
 
«Οι Κοινωνικοί Πόροι υπαγόµενοι στη ρύθµιση του προηγούµενου άρθρου είναι οι 

εξής: 

............ 

 3. Ταµείο Σύνταξης Μηχανικών Εργοληπτών ∆ηµοσίων Έργων  

Κλάδος Σύνταξης 

 α) 1%ο στον προϋπολογισµό πάσης φύσεως τεχνικών έργων και οικοδοµικών, 

εξαιρουµένων των έργων που εκτελούνται από το ∆ηµόσιο και τους ∆ήµους και τις 

Κοινότητες 

 β) Από ένσηµο 

 γ) 1 ‰ στην αξία των εισαγοµένων µηχανηµάτων από την αλλοδαπή για εκτέλεση 

έργων οδοποιίας, οικοδοµικών, υδραυλικών και λιµενικών 

 δ) Ποσοστό 1% επί πιστοποιήσεων παντός ∆ηµοσίου Έργου.» 

 

 Οι ανωτέρω είναι οι κρατήσεις που αφορούν την εκτέλεση δηµοσίων 

έργων (καθώς και ιδιωτικών έργων) οι οποίες καταργούνται µε τον Ν. 

4393/2016. Ορισµένες από αυτές τις κρατήσεις έχουν καταργηθεί και µε τον 

προγενέστερο νόµο Ν. 4254/2014 από 1-1-2015. Εποµένως, ως προς τις 

συγκεκριµένες αυτές κρατήσεις ισχύει η προγενέστερη κατάργησή τους. 

Περαιτέρω, ο Ν. 4393/2016 δεν περιέχει καµία ειδική µεταβατική διάταξη ως 

προς τις συγκεκριµένες καταργητικές διατάξεις και, ως εκ τούτου, ισχύει η 

γενική µεταβατική διάταξη του ακροτελεύτιου άρθρου 13, σύµφωνα µε την 

οποία ο νόµος αρχίζει να ισχύει από της δηµοσιεύσεώς του στην Εφηµερίδα 

της Κυβερνήσεως˙ ήτοι, η κατάργηση των ανωτέρω κρατήσεων ισχύει από 6-

6-2016, ηµεροµηνία δηµοσιεύσεως του νόµου στο Φ.Ε.Κ.. 

 

 

3. Συµβάσεις που καταλαµβάνονται από την κατάργηση των 
κρατήσεων 

 
Ως προς το ζήτηµα αυτό έχει ανακύψει διχογνωµία. Υπάρχουν οι απόψεις 

που υποστηρίζουν ότι η κατάργηση των κατά περίπτωση κρατήσεων ισχύει 
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µόνον ως προς τις συµβάσεις που δηµοπρατούνται µετά την έναρξη ισχύος 

της οικείας διάταξης, και υπάρχουν από την άλλη πλευρά εκείνες που 

υποστηρίζουν ότι ισχύει άµεσα ως προς όλες τις συµβάσεις που είναι εν 

εξελίξει κατά τον χρόνο έναρξης της εφαρµογής της. Προσωπικώς θεωρώ τη 

δεύτερη άποψη ορθότερη. Τούτο για τον εξής λόγο: Αφ’ ης στιγµής ελλείπει 

ειδική µεταβατική διάταξη, ισχύει η γενική αρχή περί άµεσης εφαρµογής του 

νόµου από τη στιγµή της δηµοσίευσής του στο Φ.Ε.Κ.. Άµεση εφαρµογή 

σηµαίνει ότι καταλαµβάνει όλες ανεξαιρέτως τις έννοµες σχέσεις κατά την 

έναρξη της ισχύος του, ήτοι και τις εκτελούµενες συµβάσεις. Επί του 

επιχειρήµατος δε, ότι συµβατικοί όροι δεν δύνανται να τροποποιηθούν δια 

νόµου, υπενθυµίζεται ότι οι φόροι, τέλη, κρατήσεις κ.λπ. δεν συνιστούν 

συµβατικούς όρους αλλά επιβαρύνσεις υπέρ τρίτου που επιβάλλονται δια 

κανονιστικών ρυθµίσεων. Άλλωστε, βάσει ποιας λογικής και περί δικαίου 

αντίληψης, αυτό που ισχύει απαρεγκλίτως ως προς την επιβολή των 

επιβαρύνσεων (καταλαµβάνουν και τις εκτελούµενες συµβάσεις), δεν δύναται 

να ισχύει και ως προς την άρση αυτών; Εποµένως, κατηγορηµατικώς θεωρώ 

ότι άνευ ετέρου η µόνη ορθή άποψη είναι αυτή που υποστηρίζει την άµεση 

εφαρµογή της άρσης των κρατήσεων εφ’ όλων των συµβάσεων δηµοσίων 

έργων, περιλαµβανοµένων και των εν εξελίξει κατά τον χρόνο έναρξης της 

ισχύος της. 

 

Τέλος, πρέπει να επισηµανθεί ότι είναι πιθανόν µέσα στον κυκεώνα της 

διαχρονικής ελληνικής πολυνοµίας να υπάρχουν και άλλες περιπτώσεις 

θεσµοθετηµένων κρατήσεων και ενδεχόµενης µεταγενέστερης κατάργησής 

τους. ∆υστυχώς, η εξαντλητική έρευνα όλων των επιµέρους περιπτώσεων 

είναι ανθρωπίνως αδύνατη µέσα στο περιορισµένο χρονικό πλαίσιο που 

διαθέτει ο καθένας. Ως εκ τούτου, διατυπώνω µία επιφύλαξη ως προς την 

πληρότητα της παρατεθείσας λίστας. 

 

Με εκτίµηση, 

 

Σταµάτης Σ. Σταµόπουλος. 


