
Ανάπτυξη της αρχής του ελεύθερου
ανταγωνισµού υπό το πρίσµα της υπ΄
αριθµ. 127/2018 Απόφασης της ΑΕΠΠ
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ΧΡΥΣΑΝΘΗ ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΠΟΥΛΟΥ ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ 7ου ΚΛΙΜΑΚΙΟΥ ΑΕΠΠ

1



Ο ανταγωνισµός ως πρωταρχικός σκοπός της ενωσιακής ρύθµισης των
δηµοσίων συµβάσεων

ΑΠΑΙΤΗΣΗ όπως το κράτος: 

- δηµιουργήσει πραγµατικό ανταγωνισµό, εκεί όπου τυχόν δεν υπάρχει

- διασφαλίσει τον ελεύθερο και ανόθευτο ανταγωνισµό, εκεί όπου ήδη

υπάρχει

- (α) δηµιουργία κοινής αφετηρίας σε όλους τους ενδιαφερόµενους µέσω της

διασφάλισης της δηµοσιότητας των υπό ανάθεση συµβάσεων

- (β) διασφάλιση ικανής συµµετοχής υποψηφίων

- (γ) ισότητα ευκαιριών (κάθε συµµετέχων οφείλει να έχει τις ίδιες ευκαιρίες να του

κατακυρωθεί ο διαγωνισµός)
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Η αρχή του αποτελεσµατικού/ελεύθερου ανόθευτου/ανταγωνισµού

Απόλαυση των «ευεργετικών συνεπειών που απορρέουν από τον θεµιτό ανταγωνισµό

(Προτάσεις Γεν. Εισαγγελέα στις Αποφάσεις της 27.11.2001, Υποθέσεις C-285/99 και C-

286/99, Υποθέσεις Impresa Lombardini SPA και Mantovani)

«[…] Τίποτα δεν εµποδίζει µια επιχείρηση να προσφέρει για ορισµένα στοιχεία του έργου µια

διαφορετική τιµή - κατώτερη - εκείνης που υποδεικνύεται ως κατώτατη τιµή από τα επίσηµα

στοιχεία. Η πρόταση που υποβάλλει ένας υποψήφιος έχει ένα περίπλοκο περιεχόµενο, δεν είναι

µονολιθική, γεγονός που επιτρέπει στον υποψήφιο αυτό να συνδυάσει τα διάφορα στοιχεία της

προσφοράς, προκειµένου να προτείνει µια τιµή, καθώς και όρους εκτελέσεως που θα καθιστούν

την προσφορά του όσο το δυνατόν συµφέρουσα για το δηµόσιο συµφέρον. Το να στερείται ο

υποψήφιος που επιθυµεί να αναλάβει το έργο από τη δυνατότητα να εξηγήσει τους λόγους για

τους οποίους η τιµή που προτείνει είναι κατώτερη από αυτή που καθορίζουν τα επίσηµα στοιχεία, 

ισοδυναµεί µε άρνηση των ευεργετικών συνεπειών που απορρέουν από τον θεµιτό ανταγωνισµό

και µε καταδίκη του υποψηφίου στον αυτόµατο αποκλεισµό της προσφοράς του […]»
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Η αρχή του αποτελεσµατικού/ελεύθερου
ανόθευτου/ανταγωνισµού

∆ΕΕ Απόφαση της 19.05.2009 , Υπόθεση C-538/07 Assitur Srl- σκέψεις 25, 
26: «Υπενθυµίζεται ότι οι κοινοτικοί κανόνες που διέπουν τη σύναψη των
δηµόσιων συµβάσεων θεσπίστηκαν στο πλαίσιο της εγκαθίδρυσης της

εσωτερικής αγοράς, εντός της οποίας διασφαλίζεται η ελεύθερη
κυκλοφορία και καταργούνται οι περιορισµοί του ανταγωνισµού »

∆ΕΕ Απόφαση της 21.02.2008, C-412/04, Επιτροπή κατά Ιταλίας, σκέψη 2: 
«Οι οδηγίες 92/50, 93/36, 93/37 και 93/38 εκδόθηκαν στο πλαίσιο

πραγµατοποιήσεως της εσωτερικής αγοράς, που ορίζεται ως ένας χώρος
χωρίς εσωτερικά σύνορα, στον οποίο η ελεύθερη κυκλοφορία των
εµπορευµάτων, των προσώπων, των υπηρεσιών και των κεφαλαίων

διασφαλίζεται. Αποβλέπουν στην εξάλειψη των πρακτικών που περιορίζουν
τον ανταγωνισµό γενικά και τη συµµετοχή στις δηµόσιες συµβάσεις

υπηκόων άλλων κρατών µελών προκειµένου να τεθεί σε εφαρµογή, µεταξύ
άλλων, η ελευθερία εγκαταστάσεως και η ελεύθερη παροχή υπηρεσιών [...]»
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Η αρχή του αποτελεσµατικού/ελεύθερου
ανόθευτου/ανταγωνισµού

Η αρχή του ανταγωνισµού απαγορεύει: 
Τη διαµόρφωση ενός δηµοσίου διαγωνισµού κατά τέτοιο τρόπο, ώστε η

αναθέτουσα αρχή να αποκλείει εκ των πραγµάτων νεοιδρυθείσες
επιχειρήσεις – ανταγωνιστές στη σχετική αγορά προϊόντων - υπηρεσιών

(newcomers) χωρίς αντικειµενικό λόγο
Την απόκλιση της κατακυρωτικής απόφασης της αναθέτουσας από τους

όρους που (η ίδια) θέσπισε στα τεύχη δηµοπρατήσεως
Τη θέση περιορισµών στη ∆ιακήρυξη, κατά τρόπο ώστε να συµµετέχουν

υποψήφιοι από µια ορισµένη περιοχή ή τον περιορισµό του αντικειµένου της
σε ορισµένα προϊόντα-σήµατα (brands) ή ορισµένους κατασκευαστές
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Η αρχή του αποτελεσµατικού/ελεύθερου
ανόθευτου/ανταγωνισµού

Τη διαµόρφωση των τεχνικών προδιαγραφών κατά τέτοιο τρόπο, ώστε να

περιορίζεται δραστικά η συµµετοχή ανταγωνιστικών επιχειρήσεων ή να

επικεντρώνεται η ζήτηση σε µια και µόνον ή σε µερικές κατά αδικαιολόγητο

αποκλεισµό των άλλων. Αιτιολογική σκέψη 74 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ : « […] θα

πρέπει να καταρτίζονται κατά τρόπο ώστε να αποφεύγεται ο τεχνητός περιορισµός

του ανταγωνισµού µέσω απαιτήσεων που να ευνοούν έναν συγκεκριµένο οικονοµικό

φορέα, αντικατοπτρίζοντας βασικά χαρακτηριστικά των αγαθών, υπηρεσιών ή

έργων που παρέχονται συνήθως από τον οικονοµικό φορέα αυτό […] θα πρέπει να

είναι δυνατή η υποβολή προσφορών που αντικατοπτρίζουν την ποικιλία των

προτύπων για τεχνικές λύσεις και των τεχνικών προδιαγραφών στην αγορά [...].
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Η αρχή του αποτελεσµατικού / ελεύθερου
ανόθευτου/ανταγωνισµού

Πρακτικές ευνοίας προς τις συµµετέχουσες στον διαγωνισµό επιχειρήσεις, 

όπως η επιλεκτική προώθηση πληροφοριών ή η εισαγωγή διαδικαστικών

αποκλίσεων υπέρ µιας ορισµένης επιχείρησης

Τη θέση υπέρογκων απαιτήσεων προηγούµενης εµπειρίας σε διαγωνισµούς

που δεν έχουν ιδιαίτερα εξειδικευµένο αντικείµενο

Τη µη παροχή δυνατότητας στους υποψηφίους να αιτιολογήσουν τα

στοιχεία της υποβληθείσας οικονοµικής τους προσφοράς (ασυνήθιστα

χαµηλή προσφορά)
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Η αρχή του αποτελεσµατικού/ελεύθερου
ανόθευτου/ανταγωνισµού

Παραβίαση της µυστικότητας των πληροφοριών

∆ΕΕ Απόφαση της 14.2.2008, Υπόθεση C-450/06 Varec, σκέψη 35:  «Για την

επίτευξη του σκοπού αυτού (δηλ. του ανόθευτου ανταγωνισµού), είναι

σηµαντικό οι αναθέτουσες αρχές να µη γνωστοποιούν πληροφορίες που

αφορούν διαδικασίες συνάψεως δηµοσίων συµβάσεων, το περιεχόµενο

των οποίων θα µπορούσε να χρησιµοποιηθεί για τη νόθευση του

ανταγωνισµού στο πλαίσιο, είτε τρέχουσας διαδικασίας συνάψεως

συµβάσεως, είτε µεταγενέστερων διαδικασιών».
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Επίµαχες απαιτήσεις «τεχνικής και επαγγελµατικής
ικανότητας»

α) κατά τη διάρκεια της προηγουµένης τριετίας (οικονοµικών ετών 2014, 2015, 2016), να

έχουν εκτελέσει τουλάχιστον 15 συµβάσεις προµήθειας του ιδίου αντικειµένου (Προµήθεια

φωτιστικών τύπου LED κατάλληλων για χρήση φωτισµού οδών και κοινόχρηστων

εξωτερικών χώρων) των οποίων το συνολικό ύψος θα καλύπτει τουλάχιστον το 50% του

προϋπολογισµού των €1.828.886,50 άνευ ΦΠΑ, 

β) να έχουν εκτελέσει κατ’ ελάχιστον µία ανά έτος (της προηγουµένης τριετίας των

οικονοµικών ετών 2014, 2015, 2016) σύµβαση προµήθειας του ίδιου αντικειµένου, έτσι ώστε η

Αναθέτουσα να µπορεί να διαπιστώσει σε βάθος χρόνου τριετίας την ορθή και οµαλή

λειτουργία των ήδη εγκατεστηµένων σε πλήρη λειτουργία φωτιστικών. Στην περίπτωση

ενώσεων οικονοµικών φορέων, η παρούσα προϋπόθεση ισχύει για όλα τα µέλη αυτών.
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Επίµαχες απαιτήσεις «τεχνικής και επαγγελµατικής ικανότητας»

γ) να αναφέρουν λίστα µε τις κυριότερες συµβάσεις προµηθειών του ίδιου

αντικειµένου […] τις οποίες έχουν εκτελέσει κατά τη διάρκεια της

προηγουµένης τριετίας (των οικονοµικών ετών 2014, 2015, 2016), έτσι ώστε

η υπηρεσία να διαπιστώσει την ικανότητα του Οικονοµικού Φορέα να

καλύψει το µέγεθος της συγκεκριµένης προµήθειας. Από την λίστα θα

προκύπτει ότι ο υποψήφιος οικονοµικός φορέας έχει προµηθεύσει κατά τη

διάρκεια της προηγουµένης τριετίας τουλάχιστον το 50% του συνολικού

αριθµού των φωτιστικών σωµάτων οδοφωτισµού και κοινόχρηστων

εξωτερικών χώρων τύπου LED του ιδίου αντικειµένου της παρούσας

διακήρυξης
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Αποδεικτικά µέσα τεχνικής και επαγγελµατικής ικανότητας

ΑΡΘΡΟ 2.2.9.2 παρ. Β.4 της επίµαχης ∆ιακήρυξης :

τουλάχιστον 15 αποδεικτικά εγκατάστασης - βεβαιώσεις ή πρωτόκολλα παραλαβής, 
εγκατάστασης και καλής λειτουργίας – βεβαιώσεις καλής εκτέλεσης, τα οποία θα
συνοδεύονται από τα αντίστοιχα παραστατικά (τιµολόγια πώλησης), από συµβάσεις
προµήθειας του ιδίου αντικειµένου

από το σύνολο των βεβαιώσεων-συστάσεων καλής εκτέλεσης κατ’ ελάχιστον μία ανά έτος της

προηγουμένης τριετίας (των οικονομικών ετών 2014, 2015, 2016), βεβαίωση καλής εκτέλεσης

από σύμβαση προμήθειας του ίδιου αντικειμένου, έτσι ώστε η Αναθέτουσα αρχή να μπορεί να

διαπιστώσει σε βάθος χρόνου τριετίας (κατ’ ελάχιστο) την ορθή και ομαλή λειτουργία των ήδη

εγκατεστημένων σε πλήρη λειτουργία φωτιστικών τύπου LED

λίστα με τις κυριότερες παραδόσεις από συμβάσεις προμηθειών του ίδιου αντικειμένου της

παρούσας διακήρυξης τις οποίες έχουν εκτελέσει κατά τη διάρκεια της προηγουμένης τριετίας (των
οικονομικών ετών 2014, 2015, 2016)
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Αξιολόγηση των επίµαχων όρων υπό το πρίσµα του ελεύθερου
ανταγωνισµού

Οδηγία 2014/24/ΕΕ:  επιτάσσει τη διευκόλυνση συµµετοχής νεοεισερχόµενων ή
εν γένει µικρών και µεσαίων επιχειρήσεων ( αιτιολογική σκέψη 2 )

Σκέψη (42) Απόφασης ΑΕΠΠ :

◊ η ασφάλεια των πολιτών που θα χρησιµοποιήσουν τα φωτιζόµενα οδικά δίκτυα
και κοινοχρήστους χώρους, σχετίζεται µε την ποιότητα των υπό προµήθεια

λαµπτήρων, η οποία δεν εξασφαλίζεται άνευ ετέρου τινός, από το γεγονός ότι ο
υποψήφιος ανάδοχος έχει συνάψει στο παρελθόν 15 συµβάσεις του αυτού

αντικειµένου

◊ η διασφάλιση της ποιότητας των υπό προµήθεια προϊόντων µπορεί να επιτευχθεί
αποτελεσµατικά µε την ύπαρξη λεπτοµερών τεχνικών προδιαγραφών και τον

αυστηρό έλεγχο της τήρησης αυτών κατά το στάδιο της εκτέλεσης της
σύµβασης. 
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Αξιολόγηση των επίµαχων όρων υπό το πρίσµα του ελεύθερου
ανταγωνισµού

◊ «[…] οι συγκεκριμένες διατάξεις πρέπει να αναθεωρηθούν‐
τροποποιηθούν, προκειμένου να απαιτείται οι υποψήφιοι

οικονομικοί φορείς να έχουν εκτελέσει επιτυχώς (κατά τη διάρκεια
της προηγούμενης τριετίας), συμβάσεις προμήθειας ίδιου

εξοπλισμού συνολικού ύψους αθροιστικά μεγαλύτερου ή ίσου των
€1,828,886 άνευ Φ.Π.Α, ανεξαρτήτως αριθμού εκτελεσμένων

συμβάσεων […]»

ΧΡΥΣΑΝΘΗ ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΠΟΥΛΟΥ ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ 7ου ΚΛΙΜΑΚΙΟΥ ΑΕΠΠ

13



Αξιολόγηση των επίµαχων όρων υπό το πρίσµα του ελεύθερου
ανταγωνισµού

ΛΙΣΤΑ ΚΥΡΙΟΤΕΡΩΝ ΠΑΡΑ∆ΟΣΕΩΝ: η παράθεση στοιχείων, όπως: 
(αγοραστής, τελικός αποδέκτης της προµήθειας και τόπος
εγκατάστασης, ηµεροµηνία παράδοσης των προϊόντων, αριθµός του
παραστατικού πώλησης, αξία σε €, ποσότητα σε τεµάχια των
φωτιστικών LED, τύπος και περιγραφή των προµηθευόµενων ειδών), 

(Σκέψη 43 Απόφασης) :
δεν αντιβαίνει στις θεµελιώδεις αρχές της διαφάνειας και της ίσης
µεταχείρισης, 
δεν έχει ως συνέπεια την «οιονεί» γνώση του περιεχοµένου των
οικονοµικών προσφορών των υποψηφίων, 
δε δύναται να επηρεάσει µε αθέµιτο τρόπο την κρίση της αρµόδιας
Επιτροπής διενέργειας του ∆ιαγωνισµού. 
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«Καταλληλόλητα άσκησης επαγγελµατικής
δραστηριότητας»

2.2.4.2 παρ. 2 της ∆ιακήρυξης: 

«Για την κάλυψη των αναγκών της ορθής υλοποίησης της προµήθειας, καθώς επίσης και για
την άµεση κάλυψη πιθανών αστοχιών κατά την χρονική περίοδο της εγγύησης των
προσφερόµενων φωτιστικών (ελάχιστη απαίτηση εγγύησης καλής λειτουργίας 10 ετών), 
όπως και για τη χρονική διάρκεια της απαίτησης παροχής ανταλλακτικών (ελάχιστη
απαίτηση 5 έτη µετά το πέρας του χρόνου της εγγύησης καλής λειτουργίας των
φωτιστικών), απαιτείται από τον υποψήφιο οικονοµικό φορέα η ύπαρξη - διάθεση
κτιριακών εγκαταστάσεων εντός της Ελληνικής Επικράτειας µε όλες τις απαιτούµενες
υποδοµές, ανάλογες µε το µέγεθος της προµήθειας (χώροι αποθήκευσης, χώροι-σηµεία
σέρβις των προϊόντων κλπ.), έτσι ώστε να είναι εφικτή η άµεση κάλυψη παροχής σέρβις -
ανταλλακτικών προς την Αναθέτουσα (εντός 48 ωρών από την αναγγελία του
προβλήµατος). Η ύπαρξη - διάθεση των εγκαταστάσεων εντός της Ελληνικής Επικράτειας
από τον υποψήφιο οικονοµικό φορέα είναι υποχρεωτική για διάρκεια τουλάχιστον 10 ετών, 
όσο δηλαδή θα διαρκέσει η συµβατική υποχρέωση συντήρησης σε κατάσταση ορθής
λειτουργίας των εγκατεστηµένων φωτιστικών
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Αποδεικτικά µέσα για την καταλληλόλητα άσκησης της επαγγελµατικής
δραστηριότητας

Άρθρο 2.2.9.2 (ΑΠΟ∆ΕΙΚΤΙΚΑ ΜΕΣΑ) Β.2. της επίµαχης ∆ιακήρυξης : 

«Για την παράγραφο 2.2.4.2. ο υποψήφιος οικονοµικός φορέας υποχρεούται στην

προσκόµιση συµβολαίου κτήσης ή ενοικίασης ή σχετικού εγγράφου ιδιοκτησίας ή

άδειας λειτουργίας των εγκαταστάσεων, καθώς επίσης και θεωρηµένο σχέδιο –

κάτοψης των κτιριακών εγκαταστάσεων, βάσει της οποίας η Αναθέτουσα αρχή θα

µπορεί να διαπιστώσει την ύπαρξη των απαιτούµενων εγκαταστάσεων υποδοµών [...] 

Ελάχιστο εµβαδόν κάλυψης των αναγκών συντήρησης των υπό προµήθεια

προϊόντων ορίζεται στα 100m2 ανά 1000 τεµάχια φωτιστικών σωµάτων [...] Επιπλέον

απαιτείται η προσκόµιση Υ.∆. από τον υποψήφιο οικονοµικό φορέα µε την οποία θα

δηλώνει υπεύθυνα ότι εφόσον αναδειχθεί ως ο ανάδοχος της προµήθειας θα

διατηρεί σε πλήρη λειτουργία τις εγκαταστάσεις οι οποίες έχουν δηλωθεί και για

χρονικό διάστηµα 10 ετών από την εποµένη της υπογραφής της σύµβασης […] »
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Αξιολόγηση των επίµαχων όρων υπό το πρίσµα του ελεύθερου
ανταγωνισµού

Σκέψη 39 της Απόφασης : «[…] η πρόβλεψη για προμήθεια ικανού αριθμού εφεδρικών

φωτιστικών σωμάτων και λαμπτήρων (stock)  στις υφιστάμενες εγκαταστάσεις

ιδιοκτησίας του υποψηφίου (ανεξαρτήτως γεωγραφικής περιοχής),  θα επέτρεπε τη

συμμετοχή μεγαλύτερου αριθμού οικονομικών φορέων στον υπόψη Διαγωνισμό, 

χωρίς να χρειάζεται να επιβαρύνονται οι ενδιαφερόμενοι με το κόστος αγοράς ή

μίσθωσης αποθηκευτικών εγκαταστάσεων εντός της Ελληνικής Επικράτειας […]»
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Επίλογος

Οι συγκρούσεις διατάξεων και σκοπών που ενυπάρχουν στην

νοµοθεσία περί δηµοσίων συµβάσεων λύνονται µε

προσανατολισµό προς την Αρχή του ανταγωνισµού

o αποφυγή µακροχρόνιων «συµφωνιών-πλαίσιο», 

o προσφυγή στην ανοικτή διαγωνιστική διαδικασία ( κανόνας )

o αποφυγή διαπραγµατεύσεων µετά την κατακύρωση της σύµβασης
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Ανάπτυξη της αρχής του ελεύθερου ανταγωνισµού υπό το πρίσµα της υπ΄
αριθµ. 127/2018 Απόφασης της ΑΕΠΠ

ΕΥΧΑΡΙΣΤΩ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΣΟΧΗ ΣΑΣ

Χρυσάνθη Χαραλαµποπούλου
Πρόεδρος 7ου Κλιµακίου ΑΕΠΠ

Τηλ: 2132141254
Mail: ccharalampopoulou@aepp-procurement.gr
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