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ΕΛΛΗΝΙΚΗΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ Αθήνα,3Αυγούστου2017

ΕΠΙΤΡΟΠΗΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ

ΔΕΛΤΙΟΤΥΠΟΥ

ΔιαδικασίαΔιευθέτησηςΔιαφορών-ΑπόφασηΕπιτροπήςΑνταγωνισμούεπίτης

αυτεπάγγελτηςέρευναςσεδιαγωνισμούςδημοπράτησηςδημόσιωνέργωνγιαπαράβαση

τωνάρθρων1ν.703/77,1ν.3959/2011και101ΣΛΕΕ

Η ΟλομέλειατηςΕπιτροπήςΑνταγωνισμούμεομόφωνηαπόφασήτης,κατάτην

απλοποιημένηδιαδικασίαΔιευθέτησηςΔιαφορώντουάρθρου25ατουν.3959/2011και

σύμφωναμετηνυπ’αριθ.628/2016απόφασήτης,έκρινεότιδεκαπέντε(15)συνολικά

εργοληπτικέςεπιχειρήσειςπουεντάχθηκανστηνωςάνωδιαδικασία,παραβίασαντο

άρθρο1τουν.3959/2011,πρώην1τουν.703/1977περίαπαγορευμένωνσυμπράξεων

και101τηςΣυνθήκηςΛειτουργίαςτηςΕυρωπαϊκήςΈνωσης(ΣΛΕΕ),μετηνσυμμετοχή

τουςσεδιακριτέςοριζόντιεςσυμπράξειςγιατηνκατανομήαγορώνκαιτηνόθευση

διαγωνισμώνδημοσίωνέργων,μεσκοπότηνπαγίωσητωνμεριδίωντουςστησχετική

αγορά καιτηνάμβλυνση του επιπέδου τωνπροσφερόμενωνστουςδημόσιους

διαγωνισμούςεκπτώσεων.Η απόφασηεκδόθηκεκατάτηνωςάνω απλοποιημένη

διαδικασία,κατόπινσχετικήςεκδήλωσηςενδιαφέροντοςεκμέρουςτουςγιατηνυπαγωγή

τουςστηδιαδικασίακαισυνακόλουθηςοριστικήςδήλωσηςπερίαποδοχήςτων

παραβάσεωνπουδιαπιστώθηκαν.

ΜεβάσητοσκεπτικότηςαπόφασηςτηςΕπιτροπής,κατάτηνπερίοδο2005–2012οι

εταιρίεςτηςανώτατηςτάξηςεργοληπτικούπτυχίου(7ης)ΑΚΤΩΡΑ.Τ.Ε,J&P-ΑΒΑΞ

Α.Ε,ΤΕΡΝΑΑ.Ε,ΑΕΓΕΚΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΗΑ.Ε,ΤΕΧΝΙΚΗΟΛΥΜΠΙΑΚΗΑ.Ε.

καιΙΝΤΡΑΚΑΤΑ.Ευιοθέτησαν,όπωςοιίδιεςαποδέχθηκαν,καθεμίακατάτοχρόνο

συμμετοχήςτης,ένακοινόσχέδιοκατανομήςκαιχειραγώγησηςδιαγωνισμώνδημοσίων

έργων.Ηνόθευσητωνδιαγωνισμώναυτώνεπιτεύχθηκεκυρίωςμέσωτουπροσδιορισμού,

προτηςκατάθεσηςτωνοικονομικώνπροσφορών,τουμειοδότηκαιτηςυποβολής

προσφορώνκάλυψης,και,σεορισμένεςπεριπτώσεις,μέσωτουπροσδιορισμούεκτων

προτέρωντωνσχημάτωνπουθαεκτελούσαντακρίσιμαέργα.Ηενλόγωοριζόντια

σύμπραξηυλοποιήθηκε,κυρίως,μέσω τακτικώνσυναντήσεωντωνεμπλεκόμενων

ανταγωνιστώνκαι/ήτηςσύναψηςδιασφαλιστικών/αποζημιωτικώνσυμφωνητικών.Στον

ανωτέρωμηχανισμόκατανομήςεντάχθηκαν,μεταξύάλλων,έργαΜετρότηςπεριόδου

2005-2006και2012,έργαΣΔΙΤτηςπεριόδου2008-2009καιέργαυποδομήςτης

περιόδου2011-2012.
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Συμμετοχήστηνανωτέρωσύμπραξηείχανωςπροςσυγκεκριμένουςδιαγωνισμούςκαιοι

εταιρίεςκατώτερηςτάξηςεργοληπτικούπτυχίου(6ης)ΘΕΜΕΛΗΑ.Ε,ΕΡΕΤΒΟΑ.Ε,

ΕΚΤΕΡΑ.Ε,ΧΡΙΣΤ.Δ.ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΙΔΗΣΑ.ΕκαιΔΟΜΙΚΗΚΡΗΤΗΣΑ.Ε,καθεμία

κατάτοχρόνοσυμμετοχήςτης.

Απότιςωςάνωεταιρίες,οόμιλοςΤΕΧΝΙΚΗΟΛΥΜΠΙΑΚΗσυνέδραμεουσιαστικάστη

διερεύνησητωνπαραβάσεωνπουδιαπιστώθηκαν,μέχρικαιτηνολοκλήρωσητης

διοικητικήςδιαδικασίαςεξέτασηςτηςυπόθεσης.ΜετηναπόφασήτηςηΕπιτροπή

ΑνταγωνισμούχορήγησεστηνΤΕΧΝΙΚΗΟΛΥΜΠΙΑΚΗΑ.Ε.πλήρηαπαλλαγήαπότην

καταβολήπροστίμου,γιατησυμμετοχήτηςστηνπαράβασητηςπεριόδου2005–2012.

ΠρόκειταιγιατηνπρώτηεπιτυχήεφαρμογήτουΠρογράμματοςΕπιείκειαςαπότην

ΕπιτροπήΑνταγωνισμού.

Μετηνίδιααπόφασήτης,ηΕπιτροπήμείωσεκατά15%τούψοςτωνπροστίμωνπου

επιβλήθηκανστιςωςάνωεταιρίεςΑΚΤΩΡΑ.Τ.Ε,J&P-ΑΒΑΞΑ.Ε,ΤΕΡΝΑΑ.Ε,

ΑΕΓΕΚΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΗΑ.Ε,ΤΕΧΝΙΚΗΟΛΥΜΠΙΑΚΗΑ.Ε,ΙΝΤΡΑΚΑΤΑ.Ε,

ΘΕΜΕΛΗΑ.Ε,ΕΡΕΤΒΟΑ.Ε,ΕΚΤΕΡΑ.Ε,ΧΡΙΣΤ.Δ.ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΙΔΗΣΑ.Ε.και

ΔΟΜΙΚΗΚΡΗΤΗΣΑ.Ε,όπωςπροβλέπεται,γιατησυνεργασίατουςστοπλαίσιοτης

ΔιαδικασίαςΔιευθέτησηςΔιαφορώνκαιτηνανεπιφύλακτηπαραδοχήαπόμέρουςτους

τηςσυμμετοχήςκαιευθύνηςτουςστιςπαραβάσειςπουδιαπιστώθηκαν.

Επιπλέον,ηΕπιτροπήΑνταγωνισμούμετηναπόφασήτηςαναγνώρισεστιςεταιρίες

ΑΚΤΩΡΑ.Τ.Ε.καιJ&P-ΑΒΑΞ Α.Ε.ελαφρυντικήπερίσταση,λόγω τουότι

προσκόμισαννέαπρόσθετααποδεικτικάστοιχείαγιατηδιάπραξητηςπαράβασηςτης

περιόδου2005–2012,καθώςκαιστηνεταιρίαΕΚΤΕΡΑ.Ε.λόγωτηςαποστασιοποίησής

τηςαπότησύμπραξη,ενώ,ωςπροςτηνεταιρίαJ&P-ΑΒΑΞΑ.Ε.ελήφθηυπόψηως

επιβαρυντικήπερίστασηηεκμέρουςτηςπαρακώλυσητωνδύοεπιτόπιωνελέγχωνπου

πραγματοποιήθηκανσταγραφείατης.

Επίσης,γιατονυπολογισμότωνεπιβλητέωνκυρώσεων,ηΕπιτροπήΑνταγωνισμού

έλαβευπόψητηςτηνπαρατεταμένηοικονομικήκρίσηπουέπληξεκατάτατελευταίαέτη,

μεταξύάλλων,καιτονκλάδοτωνκατασκευών.

Δύο,επίσης,απότιςπροαναφερόμενεςεταιρίεςεπικαλέστηκαναδυναμίαπληρωμήςτου

επιβλητέουπροστίμου.Η ΕπιτροπήΑνταγωνισμούγιαπρώτηφοράέκανεδεκτά

(μερικώς,ενπροκειμένω)τααιτήματααδυναμίαςπληρωμήςκαιμείωσετοεπιβλητέο

στιςεταιρίεςαυτέςπρόστιμο,αφούέλαβευπόψητηςγιακάθεμίααπότιςεταιρίεςαυτές,

τιςοικονομικέςκαταστάσειςτουςτωντελευταίωνπέντεετών,τιςπροβλέψειςγιαταέτη

2016-2018,οικονομικούςδείκτεςπου μετρούντηνσταθερότητα,φερεγγυότητα,

ρευστότητακαικερδοφορίατωνεταιριών,τοβαθμόεμπιστοσύνηςτωντραπεζικών

ιδρυμάτωνκαιτωνμετόχωνστηνοικονομικήτουςβιωσιμότητα,καθώςκαιτην

ικανότητατωντελευταίωννατιςσυνδράμουνοικονομικά.

Μεβάσηταανωτέρω,ηΕπιτροπήΑνταγωνισμούεπέβαλεταακόλουθαπρόστιμα,

ανάλογαμετηδιάρκειασυμμετοχήςκάθεεπιχείρησηςστηνενιαίακαιδιαρκήπαράβαση
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τηςπεριόδου2005–2012:

- ΑΚΤΩΡΑ.Τ.Ε.:πρόστιμο38.495.453€,

- J&PΑΒΑΞΑ.Ε.:πρόστιμο18.320.193€,

- ΤΕΡΝΑΑ.Ε.:πρόστιμο18.611.695€,

- ΑΕΓΕΚΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΗΑ.Ε.:πρόστιμο532.859€,

- ΤΕΧΝΙΚΗΟΛΥΜΠΙΑΚΗΑ.Ε.:μηδενικόπρόστιμο(0€),

- ΙΝΤΡΑΚΑΤΑ.Ε.:πρόστιμο4.300.493€,

- ΘΕΜΕΛΗΑ.Ε.:πρόστιμο110.953€,

- ΕΡΕΤΒΟΑ.Ε.:πρόστιμο110.953€,

- ΕΚΤΕΡΑ.Ε.:πρόστιμο99.858€,

- ΧΡΙΣΤ.Δ.ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΙΔΗΣΑ.Ε.:πρόστιμο110.953€και

- ΔΟΜΙΚΗΚΡΗΤΗΣΑ.Ε.:πρόστιμο8.899€.

Εξάλλου,μετηνίδιααπόφασήτηςηΕπιτροπήέκρινεότιοιεταιρίεςΑΚΤΩΡΑ.Τ.Ε,J&P

-ΑΒΑΞΑ.Ε,ΑΘΗΝΑΑ.Τ.Ε,ΕΤΕΘΑ.Ε,ΤΕΡΝΑΑ.Ε,ΑΕΓΕΚΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΗ

Α.Ε,ΤΕΧΝΙΚΗΟΛΥΜΠΙΑΚΗΑ.Ε,ΘΕΜΕΛΗΑ.ΕκαιΕΚΤΕΡΑ.Ε,υιοθέτησανκατά

τηνπερίοδο1989–2000,όπωςοιίδιεςαποδέχθηκαν,ένακοινόσχέδιοκατανομήςκαι

χειραγώγησηςδιαγωνισμώνδημοσίωνέργωνμέσωτωνανωτέρωπρακτικών,καθεμία

κατάτοχρόνοσυμμετοχήςτης.Συμμετοχήστηνανωτέρωσύμπραξηείχανωςπρος

συγκεκριμένουςδιαγωνισμούςκαιοιεταιρίεςΧΡΙΣΤ.Δ.ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΙΔΗΣΑ.Εκαι

ΔΟΜΙΚΗ ΚΡΗΤΗΣΑ.Ε,καθεμίακατάτοχρόνοσυμμετοχήςτης.Η εξουσίατης

ΕπιτροπήςΑνταγωνισμούναεπιβάλεικυρώσειςγιατηνενιαίακαιδιαρκήπαράβασητης

περιόδουαυτήςέχειπαραγραφείσύμφωναμετοάρθρο42τουν.3959/2011.

Επίσης,μετηνίδιααπόφασήτης,ηΕπιτροπήΑνταγωνισμούδιαπίστωσεσειρά

αυτοτελώνπρακτικώνκατανομήςδιαγωνισμώνδημοσίωνέργωνοιοποίεςέλαβανχώρα

κατάταέτη1981-1988και2001–2002.Τηδιάπραξητωνενλόγωπαραβάσεων

αποδέχθηκαν οιεμπλεκόμενεςεπιχειρήσεις,καθεμία ανά διαγωνισμό/-ουςστην

κατανομήτου/-ωνοποίου/-ωνσυμμετείχε.ΕπιπλέοντωνεταιριώνΑΚΤΩΡΑ.Τ.Ε,J&P-

ΑΒΑΞΑ.Ε,ΑΘΗΝΑΑ.Τ.Ε,ΕΤΕΘΑ.Ε,ΤΕΡΝΑΑ.Ε,ΑΕΓΕΚΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΗ

Α.Ε.καιΤΕΧΝΙΚΗΟΛΥΜΠΙΑΚΗΑ.Ε,στηνκατανομήδύοδιαγωνισμώντωνετών

2001–2002συμμετείχανκαιοιεταιρίεςSIEMENSAGκαιSIEMENSΑΕ.Ηεξουσία

τηςΕπιτροπήςΑνταγωνισμούναεπιβάλεικυρώσειςγιατιςαυτοτελείςαυτέςπαραβάσεις

έχειπαραγραφείσύμφωναμετοάρθρο42τουν.3959/2011.

ΜετηνίδιααπόφασηηΕπιτροπήδιαπίστωσεότιδενστοιχειοθετείταιηδιάπραξη

παράβασηςαπότιςπροαναφερόμενεςεταιρίεςκαθώςκαιτιςεταιρίεςΕΛΛΑΚΤΩΡΑΕ,

ΑΚΤΩΡΠΑΡΑΧΩΡΗΣΕΙΣΑΕ,ΓΕΚΤΕΡΝΑΑΕ,ΤΕΡΝΑΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗΑΒΕΤΕ,

INTRACOM HOLDINGSκαιVINCICONCESSIONSSA ωςπροςδιαγωνισμούς

δημοσίωνέργων,οιοποίοιαφορούσανμεταξύάλλωνέργαοδικώναξόνωνπου

δημοπρατήθηκανμετοσύστηματηςπαραχώρησης,έργασιδηροδρομικώνγραμμών/

σταθμώνκαιέργακατασκευήςλιμένωνκαιοιοποίοιείχαναποτελέσειαντικείμενοτης

αυτεπάγγελτηςέρευναςτηςΓΔΑ.
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Σημειώνεται,επίσης,ωςπροςτιςλοιπέςεμπλεκόμενεςστηναυτεπάγγελτηέρευνατης

ΓΔΑ ελληνικέςκαιαλλοδαπέςκατασκευαστικέςεταιρίες(βλ.ΔελτίουτύπουΕΑ

17.05.2016),οιοποίεςδενυπέβαλαναίτημαυπαγωγήςστηΔιαδικασίαΔιευθέτησης

Διαφορών,ότιέχειολοκληρωθείηδιαδικασίαενώπιοντηςΕπιτροπήςΑνταγωνισμούκαι

ηήδηληφθείσααπόφασηβρίσκεταιστοστάδιοτηςσύνταξης.


