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Αθήνα, 31.8.2009 

 

ΓΝΩΜΑΤΕΥΣΗ 

 

ΘΕΜΑ:  Τρόπος υπολογισµού της αξίας της ασφάλτου. 

 Η ανώνυµη εταιρεία – µέλος του ΣΑΤΕ µε την επωνυµία «ΣΙΘΩΝ Α.Ε.» 

υπέβαλε τα ακόλουθα ερωτήµατα 

 

«Παρακαλώ να µε ενηµερώσετε για τον τρόπο υπολογισµού της 

αξίας της ασφάλτου και συγκεκριµένα: 

- Τα γενικά έξοδα και το εργολαβικό όφελος είναι αυτά που 

αναφέρονται στην εκάστοτε µελέτη ή το ποσοστό είναι πάντοτε 18% 

όπως λογίζεται βάσει του 609/85 για τις απολογιστικές εργασίες; 

- Οι κρατήσεις που αφορούν την αξία της ασφάλτου καταβάλλονται 

από τον ανάδοχο και αποδίδονται σε αυτόν όπως αναφέρεται στο 

άρθρο για τις απολογιστικές εργασίες του 609/85; 

- Τέλος, η δαπάνη για την αξία της ασφάλτου λογίζεται εξωσυµβατική 

και δεν υπολογίζεται ως αύξηση του συµβατικού αντικειµένου;» 

 

Η απάντησή µου στα ανωτέρω ερωτήµατα έχει ως ακολούθως:  

1. Μεταξύ των µεταβολών που επήλθαν µε την υπ’ αρ. ∆17α/03/54/ΦΝ 

437/7-5-2008 (ΦΕΚ 918 Β’/19-5-08) απόφαση του Υπουργού ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. µε 

θέµα «Επικαιροποίηση των Ενιαίων Τιµολογίων Έργων Οδοποιίας» είναι η 

αφαίρεση από τα άρθρα των ασφαλτικών εργασιών της δαπάνης της 

ασφάλτου, η οποία υπολογίζεται µε ειδικό τρόπο και περιλαµβάνεται στον 

προϋπολογισµό του έργου ως απολογιστική εργασία. 

Ακολούθως εκδόθηκε η Εγκύκλιος 21 µε αρ. πρωτ. ∆17α/11/116/ΦΝ 

437/2-10-2008 του Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε., στην οποία ορίσθηκε ότι η τελικά 

προκύπτουσα αξία της ασφάλτου θα προσαυξάνεται µε το ποσοστό για γενικά 

έξοδα και εργολαβικό όφελος (ΓΕ και ΟΕ) 18% ή 28%, επί του οποίου θα 

εφαρµόζεται η έκπτωση της εργολαβίας, σύµφωνα µε το άρθρο 42 του π.δ. 

609/85 (µέση τεκµαρτή έκπτωση της εργολαβίας). 

Είναι προφανές ότι υφίσταται κάποια αντίφαση µεταξύ της Εγκυκλίου 

21/2008 και του άρθρου 11 του π.δ. 609/1985, που καθορίζει το ποσοστό ΓΕ 

& ΟΕ σε 18% γενικώς για όλες τις συµβάσεις. Εκ πρώτης όψεως φαίνεται ότι η 

ανωτέρω Εγκύκλιος εισάγει µία εξαίρεση όσον αφορά ειδικώς τον καθορισµό 
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της τιµής της ασφάλτου, δεδοµένου ότι και η τελευταία αυτή ρύθµιση είναι 

όλως εξαιρετική. Ωστόσο, γεννώνται ερµηνευτικά ζητήµατα, διότι είναι 

αµφίβολο εάν η αναφορά αυτή της Εγκυκλίου ερείδεται επί συγκεκριµένης 

διάταξης της υπουργικής απόφασης για τα επικαιροποιηµένα τιµολόγια 

οδοποιίας, ή, και υπό την εκδοχή ότι υφίσταται τέτοιο έρεισµα, εάν η 

υπουργική απόφαση έχει ρυθµίσει το συγκεκριµένο ζήτηµα δυνάµει έγκυρης 

νοµοθετικής εξουσιοδότησης.  

Περαιτέρω, ο δικαιολογητικός λόγος της εισαγωγής της συγκεκριµένης 

διαφοροποίησης στα ποσοστά Γ.Ε. & Ο.Ε. ανάγεται στο γεγονός ότι για τα 

έργα που ισχύει το χαµηλότερο ποσοστό (18%) (χρηµατοδοτούµενα από τον 

προϋπολογισµό δηµοσίων επενδύσεων ή από άλλες πηγές µε ανάλογες 

απαλλαγές) ισχύει απαλλαγή από τις οφειλόµενες κρατήσεις, ενώ για τις 

λοιπές περιπτώσεις, που ισχύει το υψηλότερο ποσοστό (28%), δεν υφίσταται 

τέτοια απαλλαγή.1 Για τις εργασίες, όµως, που πληρώνονται απολογιστικά δεν 

συντρέχει ο ανωτέρω λόγος διαφοροποίησης. Και τούτο, διότι οι κρατήσεις 

δεν επιβαρύνουν τελικά τον ανάδοχο, απλώς καταβάλλονται αρχικά από 

αυτόν και ακολούθως του επιστρέφονται µαζί µε το ποσοστό Γ.Ε. & Ο.Ε., 

όπως έχει διαµορφωθεί µετά την εφαρµογή επ’ αυτού της έκπτωσης της 

δηµοπρασίας.2 Εποµένως, δεν υφίσταται λόγος για αυξηµένο ποσοστό Γ.Ε. & 

Ο.Ε., εφόσον τελικά ο ανάδοχος δεν επιβαρύνεται µε το κόστος των 

κρατήσεων. Αυτός είναι, άλλωστε, και ο λόγος που το άρθρο 11 του π.δ. 

609/1985 ορίζει ενιαίο ποσοστό Γ.Ε. & Ο.Ε. 18% για όλα τα έργα ή τις 

εργασίες που εκτελούνται µε το απολογιστικό σύστηµα, ανεξαρτήτως της 

πηγής χρηµατοδότησης του έργου. 

Ωστόσο, η παρ. 10 του άρθρου 42 του π.δ. 609/1985 (άρθρο 55 του 

Κ∆Ε) ορίζει τα εξής: «Κατά την εκτέλεση οποιασδήποτε σύµβασης κατασκευής έργου µε 

άλλο σύστηµα εκτός από το απολογιστικό σύστηµα ο ανάδοχος είναι υποχρεωµένος να 

εκτελέσει και αναγκαίες απολογιστικές εργασίες, όταν του δοθεί ειδική εντολή από τη διευθύνουσα 

υπηρεσία. Στην περίπτωση αυτή καταβάλλεται στον ανάδοχο και περιλαµβάνεται στην 

πιστοποίηση, η πραγµατική δαπάνη που προκύπτει σύµφωνα µε τα νόµιµα αποδεικτικά πληρωµής 

για την εκτέλεση των εργασιών. Η δαπάνη αυτή δεν υπόκειται στην έκπτωση της δηµοπρασίας. 

Καταβάλλεται επίσης στον ανάδοχο το εργολαβικό ποσοστό της παρ. 2 του άρθρου 9 του 

παρόντος κώδικα, αν δεν ορίζεται στη σύµβαση διαφορετικά. Στο ποσοστό αυτό 

εφαρµόζεται η ρητή ή τεκµαρτή έκπτωση της δηµοπρασίας. Οι διατάξεις των προηγούµενων 

                                          

1 Βλ. σχετ. ΑΠ 406/1995 – ΝΟΜΟΣ (92814). 

2 Η παρ. 4 του άρθρου 55 του Κώδικα ∆ηµοσίων Έργων αναφέρει τα εξής: « Οι εργοδοτικές 
επιβαρύνσεις και όλες οι τυχόν ισχύουσες κρατήσεις ή εισφορές υπέρ τρίτων στη δαπάνη του 
έργου, εκτός φόρου εισοδήµατος και ΦΠΑ, καταβάλλονται από τον ανάδοχο και αποδίδονται σ' 
αυτόν, µε το εργολαβικό ποσοστό, µειωµένο κατά την έκπτωση της δηµοπρασίας». 
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παραγράφων 2 έως 6 και του τελευταίου εδαφίου της παρ. 9 εφαρµόζονται ανάλογα και στις 

περιπτώσεις της παραγράφου αυτής.» Η διατύπωση «αν δεν ορίζεται στη σύµβαση 

διαφορετικά» υποδηλώνει ότι είναι επιτρεπτός ο ορισµός διαφορετικού 

ποσοστού Γ.Ε. & Ο.Ε. Η περίπτωση της ασφάλτου δεν εντάσσεται κατ’ 

ακριβολογία στις ρυθµιζόµενες από την ανωτέρω διάταξη κατηγορίες 

εργασιών. Προσοµοιάζει όµως σ’ αυτές. Εποµένως, θα µπορούσε να 

υποστηριχθεί ότι το ποσοστό Γ.Ε. & Ο.Ε. για τη δαπάνη της ασφάλτου µπορεί 

να είναι 28%, εάν προβλέπεται αυτό στη σύµβαση. ∆εδοµένου δε ότι το ενιαίο 

τιµολόγιο οδοποιίας, όπως εξειδικεύεται και ερµηνεύεται µέσω της Εγκυκλίου 

21/2008, συνιστά συµβατικό τεύχος, είναι υποστηρίξιµη η άποψη ότι η µνεία 

της Εγκυκλίου 21/2008 περί διαφοροποιηµένων ποσοστών Γ.Ε. & Ο.Ε. επί της 

απολογιστικώς υπολογιζόµενης αξίας της ασφάλτου καθίσταται έγκυρη 

συµβατική ρήτρα κατά την προαναφερθείσα έννοια. Υπέρ της άποψης αυτής 

συνηγορεί και το γεγονός ότι η µέθοδος απολογιστικού υπολογισµού και 

καταβολής προς τον ανάδοχο της αξίας της ασφάλτου αποτελεί όλως 

εξαιρετική ρύθµιση, η οποία θεσπίσθηκε για να αντιµετωπισθούν τα 

προβλήµατα που προκαλούνταν από τις έντονες διακυµάνσεις της τιµής της 

λόγω των µεγάλων αυξοµειώσεων στην τιµή του πετρελαίου.  

Κατά συνέπεια, µε βάση όσα προαναφέρθηκαν, θεωρώ, µε κάποιες 

επιφυλάξεις, ότι ειδικά όσον αφορά την απολογιστικά καταβαλλόµενη δαπάνη 

της ασφάλτου εφαρµόζεται το ποσοστό Γ.Ε. & Ο.Ε. που ισχύει για τη σύµβαση 

(18% ή 28%) και όχι αποκλειστικά 18%. 

 

2. Επί του δευτέρου ερωτήµατος έχω ήδη κατ’ ουσία απαντήσει 

ανωτέρω. Ο τρόπος πληρωµής των απολογιστικών εργασιών ρυθµίζεται στο 

άρθρο 42 του π.δ. 609/1985 (άρθρ. 55 Κ∆Ε). Η ρύθµιση είναι γενική και 

αποκλειστική. Κατά συνέπεια, η απάντηση είναι πως ναι, οι κρατήσεις 

καταβάλλονται πρώτα από τον ανάδοχο και ακολούθως του επιστρέφονται – 

µαζί µε το ποσοστό Γ.Ε. & Ο.Ε., όπως προκύπτει µετά την εφαρµογή επ’ αυτού 

της έκπτωσης της δηµοπρασίας – κατά την εξόφληση της αντίστοιχης 

πιστοποίησης. Τούτο, άλλωστε, συνάδει και µε τη φύση του απολογιστικού 

συστήµατος: Οι κρατήσεις είναι και αυτές δαπάνες, οι οποίες, όπως και όλες 

οι λοιπές δαπάνες, καταβάλλονται πρώτα από τον ανάδοχο και ακολούθως 

του επιστρέφονται στο ακέραιο βάσει παραστατικών. 

 

3. Όσον αφορά το τρίτο ερώτηµα, υποθέτω ότι αυτό που πραγµατικά 

ερωτάται είναι αν το κονδύλιο που προορίζεται να καλύψει τη δαπάνη της 

ασφάλτου και αναγράφεται στον προϋπολογισµό µελέτης του έργου αποτελεί 
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τµήµα του συµβατικού αντικειµένου του έργου και συνυπολογίζεται για την 

εξαγωγή του συνολικού ποσού της αρχικής σύµβασης. 

Κατά την άποψή µου, είναι προφανές ότι το ποσό που προορίζεται να 

καλύψει τη δαπάνη της ασφάλτου αποτελεί τµήµα του αρχικού 

προϋπολογισµού του έργου. Τούτο προκύπτει από το άρθρο 11 του π.δ. 

609/1985, που ορίζει ότι η διακήρυξη προβλέπει στα έργα που 

δηµοπρατούνται µε το απολογιστικό σύστηµα το συνολικό ύψος 

προϋπολογισµού των δαπανών. Επίσης, στο τέλος της Εγκυκλίου 21/2008 

υπάρχει ένα υπόδειγµα προϋπολογισµού µελέτης, µε την αξία της ασφάλτου 

να εντάσσεται στον προϋπολογισµό της υπηρεσίας πριν από τις λοιπές 

απολογιστικές εργασίες και την αµοιβή των µελετών, κονδύλια που 

συνυπολογίζονται για την εξαγωγή του ποσού του αρχικού συµβατικού 

αντικειµένου.3 Συνάγεται συνεπώς από αυτό, ότι κατά µείζονα λόγο, δοθέντος 

ότι προηγείται των εν λόγω κονδυλίων, η συγκεκριµένη δαπάνη λογίζεται 

τµήµα του προϋπολογισµού του έργου. 

 

Με εκτίµηση, 

 

 

 

Σταµάτης Σ. Σταµόπουλος. 

 

                                          

3 Το σχετικό εδάφιο από την παρ. 1 του άρθρου 57 («Αυξοµειώσεις εργασιών - Νέες 
εργασίες») του Κ∆Ε (ν. 3669/2008) αναφέρει τα εξής: Το συνολικό ποσό των συµβάσεων 
αυτών δεν µπορεί να υπερβαίνει το ποσοστό του πενήντα τοις εκατό (50%) του ποσού της 
αρχικής σύµβασης, στο οποίο συµπεριλαµβάνεται και η αµοιβή για τη σύνταξη των τυχόν, 
απαιτούµενων µελετών για τις συµπληρωµατικές εργασίες. 


