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ΓΝΩΜΑΤΕΥΣΗ 

 

ΘΕΜΑ: Επιτρεπτό ή µη αρνητικής αναθεώρησης τιµών 

 

Ανώνυµη εταιρεία – µέλος του ΣΑΤΕ υπέβαλε το ακόλουθο ερώτηµα: 

«Με αφορµή την έκδοση των συντελεστών αναθεώρησης έτους 2009, 

κατά τον υπολογισµό της αναθεώρησης θα ληφθούν υπόψη 

συντελεστές αναθεώρησης µικρότεροι της µονάδος (αρνητική 

αναθεώρηση), ή η αναθεώρηση θα υπολογιστεί µε τρόπο ώστε όταν ο 

συντελεστής είναι µικρότερος της µονάδος να θεωρείται ίσος µε τη 

µονάδα σύµφωνα µε την απόφαση 181/2003 του Τριµελούς 

∆ιοικητικού Εφετείου Ιωαννίνων;» 

Η απάντησή µου στο ανωτέρω ερώτηµα έχει ως εξής: 

 

Ο θεσµός της αναθεώρησης των τιµών αποσκοπεί στην αποκατάσταση της 

οικονοµικής ισορροπίας παροχής και αντιπαροχής και των συνακόλουθων 

αδικιών που είναι δυνατόν να προκληθούν από τις διακυµάνσεις του κόστους 

κατασκευής ενός έργου κατά τη διάρκεια της εκτέλεσής του. Λόγω της, κατά 

κανόνα, µεγάλης χρονικής διάρκειας που απαιτείται για την κατασκευή ενός 

δηµόσιου έργου οι διακυµάνσεις αυτές και µεγάλες µπορεί να είναι, ώστε να 

επηρεάσουν ουσιωδώς τις συνθήκες εκτέλεσης της σύµβασης, αλλά και φύσει 

απρόβλεπτες κατά τον χρόνο κατακύρωσης του έργου και σύναψης της 

σύµβασης κατασκευής. Η έκταση των διακυµάνσεων µπορεί να είναι τέτοια, 

ώστε, εάν δεν προβλέπεται κάποια µορφή αυτόµατης αναπροσαρµογής των 

τιµών στα διαρκώς µεταβαλλόµενα δεδοµένα κόστους, να διαταράσσεται 

ουσιωδώς η οικονοµική ισορροπία της σύµβασης και πιθανότατα να 

καθίσταται ανέφικτη η κατασκευή του δηµόσιου έργου, µε όλες τις 

δυσµενέστατες συνέπειες που το γεγονός αυτό συνεπάγεται, όχι µόνο για τα 

συµβαλλόµενα µέρη, αλλά και για το κοινωνικό σύνολο γενικότερα. Για τον 

λόγο αυτό, δικαιοπολιτικός σκοπός του θεσµού της αναθεώρησης τιµών είναι, 

προεχόντως, η προστασία του δηµοσίου συµφέροντος και η εξυπηρέτηση το 

κοινωνικού συνόλου µέσω της διατήρησης της αρχικής οικονοµικής 

ισορροπίας της σύµβασης και, συνακολούθως, της οµαλής και απρόσκοπτης 

εκτέλεσης των δηµοσίων έργων. Απόρροια του γεγονότος αυτού είναι, ότι οι 

σχετικές περί αναθεώρησης διατάξεις είναι δηµόσιας τάξης και δεν µπορεί να 
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αποκλεισθεί η εφαρµογή τους από την ιδιωτική βούληση, αλλά ούτε και να 

τροποποιηθούν καθ' οιονδήποτε τρόπο µε συµφωνία των µερών (π.χ. µε την 

εισαγωγή διαφορετικού τύπου αναθεώρησης από τον προβλεπόµενο στο 

νόµο), µε την επιφύλαξη των ρητά προβλεπόµενων στο νόµο εξαιρέσεων.1  

  Η εφαρµογή του θεσµού της αναθεώρησης δεν προστατεύει 

αποκλειστικά και µόνο τον ανάδοχο από πιθανές µεταγενέστερες αυξήσεις 

του κόστους κατασκευής του έργου, ούτε η εφαρµογή του συνεπάγεται κατά 

λογική αναγκαιότητα την αύξηση των συµβατικών τιµών κατά τη διάρκεια 

εκτέλεσης του έργου. Είναι δυνατή και απολύτως νόµιµη και η αντίστροφη 

περίπτωση, δηλαδή της µείωσης των συµβατικών τιµών λόγω της σταδιακής 

πτώσης του κόστους του έργου κατά τη διάρκεια κατασκευής του. Τούτο, 

άλλωστε, προβλέπεται ρητώς στο πρώτο εδάφιο της παρ. 5 του άρθρου 54 του 

Κώδικα ∆ηµοσίων Έργων (Κ.∆.Ε. – ν. 3669/2008): «Η αναθεώρηση (αύξηση 

ή µείωση) για κάθε αναθεωρητική περίοδο υπολογίζεται µε βάση τον τύπο:….». Η 

αµφίδροµη λειτουργία της αναθεώρησης επιβάλλεται από το γεγονός ότι 

στόχος του συγκεκριµένου θεσµού είναι η διατήρηση της οικονοµικής 

ισορροπίας της αρχικής σύµβασης, όπως αυτή διαµορφώθηκε κατά τον χρόνο 

της κατάρτισής της. Υπό την έννοια αυτή, όπως ακριβώς κρίνεται αναγκαία η 

αποκατάσταση της ζηµίας του αναδόχου από µελλοντική αύξηση του κόστους 

κατασκευής του έργου, έτσι αντιστοίχως θεµιτή και επιβεβληµένη είναι και η 

αποτροπή της υπερβολικής οικονοµικής επιβάρυνσης του κυρίου του έργου 

και του συνακόλουθου αδικαιολόγητου πλουτισµού του αναδόχου από 

µεταγενέστερη του χρόνου κατάρτισης της σύµβασης µείωση των τιµών.2 Και 

τούτο διότι, σε µία σύµβαση διαρκείας, όπως είναι η κατασκευή δηµοσίου 

έργου, κρίσιµο κριτήριο για τον καθορισµό της οικονοµικής ισορροπίας της 

σύµβασης είναι το προσδοκώµενο ποσοστιαίο όφελος του αναδόχου κατά το 

χρονικό σηµείο της κατάρτισής της˙ αντιστοίχως δε, από την πλευρά του 

κυρίου του έργου, το σχετικό δηµοσιονοµικό κόστος, όπως αυτό 

προεκτιµήθηκε κατά τον χρόνο κατακύρωσης του έργου. Τα µεγέθη αυτά 

πρέπει να διατηρούνται, κατά το µάλλον ή ήττον, σταθερά καθ’ όλη τη 

διάρκεια εκτέλεσης της σύµβασης˙ διότι τυχόν µεταβολή τους, είτε προς τα 

πάνω είτε προς τα κάτω, αλλοιώνει το βασικό οικονοµικό δικαιοπρακτικό 

                                          

 1 ∆ΕφΛαρ 144/92 Ν∆Ε Τοµ. 2, 3/3, ΠεντΕφΑθ 1224/92 Ν∆Ε Τοµ. 2, 3/7, ΠεντΕφΑθ 2468/91 
Ελ∆ 33, 869, ΠεντΕφΑθ 4862/90 Ν∆Ε Τοµ. 2, 3/1, κ.ά..  
2 Η ΣτΕ 3099/2006, που ρητώς αναγνωρίζει το νόµιµο της «αρνητικής» 
αναθεώρησης, αναφέρει επί του προκειµένου τα εξής: «Άλλωστε, ο µηχανισµός της 
αναθεωρήσεως, που, βασικά, αποσκοπεί στην προστασία του αναδόχου από τον πληθωρισµό 
της αγοράς, µπορεί, κατά ρητή επιταγή του νόµου, να λειτουργήσει και αντίστροφα, 
ώστε, σε περίπτωση µειώσεως των τιµών, όπως λόγω καταργήσεως των 
επιβαρύνσεων των βασικών τιµών από φόρους και τέλη, να µη καταστεί ο 
ανάδοχος πλουσιότερος, εισπράττοντας, τελικά, µέσω της αναθεωρήσεως, 
µεγαλύτερο εργολαβικό αντάλλαγµα από αυτό που δικαιούται επί τη βάσει των 
στοιχείων του κόστους του έργου.» 
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θεµέλιο επί του οποίου εδράσθηκε η όλη συµβατική σχέση. Ούτε ο ανάδοχος 

θέλει να κερδίσει λιγότερα από όσα αρχικώς προϋπολόγισε, αλλά ούτε και ο 

κύριος του έργου επιθυµεί να επιβαρυνθεί µε σχετικό κόστος υψηλότερο από 

αυτό που απέβλεψε κατά τον χρόνο κατακύρωσης του έργου. Για τον λόγο 

αυτό, η αρνητική αναθεώρηση, εκτός του ότι ρητώς προβλέπεται στο νόµο, 

συνάδει µε τη «φιλοσοφία» του θεσµού της αναθεώρησης τιµών και δεν 

αντιβαίνει στις προθέσεις του νοµοθέτη.3  

 Τώρα, όσον αφορά την απόφαση 181/2003 του ∆ιοικητικού Εφετείου 

Ιωαννίνων, που έχει καταστεί «σηµαία» όσων υποστηρίζουν το µη επιτρεπτό 

της αρνητικής αναθεώρησης, λεκτέα τα εξής: Η απόφαση αυτή εκφράζει 

δικαιοπολιτική πρόθεση και δεν ερµηνεύει το θετό δίκαιο. Το θετό δίκαιο 

αφενός ρητώς προβλέπει τη δυνατότητα αρνητικής αναθεώρησης, αφετέρου 

πουθενά δεν περιέχει διάταξη που να ορίζει ότι ο συντελεστής αναθεώρησης 

απαγορεύεται να είναι µικρότερος της µονάδας. Εποµένως, απερίφραστα 

µπορεί να χαρακτηρισθεί η ερµηνεία που έχει υιοθετηθεί από την ανωτέρω 

δικαστική απόφαση ως contra legem˙ και, µάλιστα, αντίθετη προς το γράµµα 

αλλά και προς το πνεύµα του νόµου. ∆εν παραγνωρίζω το γεγονός ότι έχουν 

προβληθεί κατά καιρούς σοβαρά επιχειρήµατα υπέρ της τροποποίησης του 

ισχύοντος θεσµικού πλαισίου και της κατάργησης της δυνατότητας αρνητικής 

αναθεώρησης. Ωστόσο, δεν πρέπει να συγχέεται το δικαιοπολιτικά επιθυµητό, 

µε το θεσµικά ισχύον, όπως κατά προδήλως εσφαλµένη ερµηνεία και 

εφαρµογή του νόµου έπραξε η ∆ΕφΑθ 181/2003.  

 Εποµένως, η απάντησή µου στο υποβληθέν ερώτηµα είναι ότι, εφόσον 

κατά την εφαρµογή του µαθηµατικού τύπου της αναθεώρησης προκύψουν 

συντελεστές αναθεώρησης µικρότεροι της µονάδας, θα εφαρµοστούν άνευ 

ετέρου οι µικρότεροι αυτοί της µονάδας συντελεστές, όπως προέκυψαν από 

την εφαρµογή του τύπου αναθεώρησης. 

 

Με εκτίµηση, 

 

 

Σταµάτης Σ. Σταµόπουλος. 

                                          

3 Τα αυτά υποστηρίζει και ο Χρ. Μητκίδης, «Συµβάσεις ∆ηµοσίων Έργων», σελ. 364 επ., § 
160, εκδ. 2009. 


