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        Αθήνα, 15.2.2013 

 

ΓΝΩΜΑΤΕΥΣΗ 

 

ΘΕΜΑ:  Προϋποθέσεις ελέγχου συµπληρωµατικής σύµβασης 

συγχρηµατοδοτούµενου έργου από το Ελεγκτικό 

Συνέδριο. 

 

 Η ανώνυµη εταιρεία µέλος του ΣΑΤΕ µε την επωνυµία «ΕΠΑΚΡΟΝ 

Α.Τ.Ε.» υπέβαλε το ακόλουθο ερώτηµα, το οποίο έχω συνοψίσει και 

απλοποιήσει, αφαιρώντας τις ειδικότερες λεπτοµέρειες της υπόθεσης: 

«∆ηµόσιο έργο δηµοπρατήθηκε ως µη συγχρηµατοδοτούµενο έργο και η 

αρχική σύµβαση υποβλήθηκε σε προσυµβατικό έλεγχο στο Ελεγκτικό Συνέδριο και 

εγκρίθηκε. Ο αρχικός ανάδοχος δεν παρέτεινε την ισχύ της προσφοράς του και το 

έργο ανατέθηκε στον δεύτερο µειοδότη. Ακολούθως, το έργο εντάχθηκε στο ΕΣΠΑ 

και λόγω προϋπολογισµού (πολύ κάτω των € 5.000.000,00) δεν απαιτείτο πλέον η 

υποβολή του προς επανέλεγχο στο Ελεγκτικό Συνέδριο. Κατά την εκτέλεση του έργου 

ανέκυψε η ανάγκη σύναψης συµπληρωµατικής σύµβασης. Το άθροισµα αρχικής και 

Σ.Σ.Ε. υπερβαίνει µεν το 1.000.000 ευρώ, αλλά υπολείπεται κατά πολύ των 

5.000.000 ευρώ. Ερωτάται: Απαιτείται η υποβολή της για προσυµβατικό έλεγχο στο 

Ελεγκτικό Συνέδριο;». 

 

 Η απάντησή µου στο ανωτέρω ερώτηµα έχει ως ακολούθως: 

 

1. Προκειµένου να δοθεί µία κατά το δυνατόν πλήρης απάντηση στο 

ανωτέρω ερώτηµα, είναι αναγκαία µία σύντοµη ιστορική αναδροµή στις 

πρόσφατες νοµοθετικές τροποποιήσεις και αποφάσεις του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου: 

- Με την υπ’ αριθ. 707/2010 απόφαση του VI Τµήµατος του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου, κατά µεταστροφή από την προηγούµενη νοµολογία του, 

εκρίθη ότι σε προσυµβατικό έλεγχο υπάγονται όλες οι 

συµπληρωµατικές συµβάσεις των οποίων η αρχική σύµβαση υπήχθη σε 

προσυµβατικό έλεγχο ανεξαρτήτως ποσού. Έκτοτε, εκδόθηκαν και 

άλλες αποφάσεις σχηµατισµών του Ελεγκτικού Συνεδρίου, οι οποίες 

επανέλαβαν τα ανωτέρω. Μοναδική εξαίρεση συντρέχει, καθ’ 

ερµηνευτική αντιδιαστολή, όταν η αρχική σύµβαση δεν υπαγόταν σε 
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προσυµβατικό έλεγχο νοµιµότητας και αθροιστικά, συµπληρωµατική 

και αρχική, δεν υπερβαίνουν το ποσοτικό κατώφλι ελέγχου, όπως αυτό 

ορίζεται κάθε φορά νοµοθετικώς. 

- Με το άρθρο 278 § 1 & 2 του ν. 3852/2010 («ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ»), όπως 

ισχύει µετά την τροποποίησή του από το άρθρο 9 παρ. 2 του Ν. 

4071/2012, θεσπίσθηκε υποχρεωτικός προσυµβατικός έλεγχος 

νοµιµότητας από Κλιµάκιο του Ελεγκτικού Συνεδρίου για έργα Ο.Τ.Α. 

και νοµικών τους προσώπων των οποίων ο προϋπολογισµός υπηρεσίας 

υπερβαίνει τα 500.000 ευρώ, από δε τον Επίτροπο του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου για έργα µε προϋπολογισµό υπηρεσίας άνω των 200.000 

ευρώ (όλα χωρίς Φ.Π.Α.). 

 

- Στο άρθρο 30 παρ. 2 περ. β’ του Κώδικα ∆ηµοσίων Έργων (Ν. 

3669/2008) ορίζεται ότι το χρηµατικό κατώφλι ελέγχου των 

συγχρηµατοδοτούµενων συµβάσεων δηµοσίων έργων από το 

Ελεγκτικό Συνέδριο είναι τα 5.000.000 ευρώ χωρίς Φ.Π.Α.. 

- Από το Ελεγκτικό Συνέδριο έχει κριθεί ότι η διάταξη του άρθρου 30 

παρ. 2 περ. β’ του Κ.∆.Ε. κατισχύει, ως ειδικότερη, της διάταξης του 

άρθρου 278 § 1 & 2 του ν. 3852/2010˙ ως εκ τούτου, για τα 

συγχρηµατοδοτούµενα από ενωσιακά (κοινοτικά) κονδύλια έργα 

Ο.Τ.Α. και των επιχειρήσεών τους το χρηµατικό κατώφλι ελέγχου είναι, 

ανεξαιρέτως, 5.000.000 ευρώ χωρίς Φ.Π.Α.. 

 

2. Με βάση τα προαναφερθέντα και κατ’ ανάλογο εφαρµογή στην 

προκείµενη περίπτωση, θα πρέπει να δεχθούµε τα εξής: 

Ο κανόνας, που έχει τεθεί από το Ελεγκτικό Συνέδριο, ότι η Σ.Σ.Ε. 

υπόκειται στον προσυµβατικό έλεγχο νοµιµότητας του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

ανεξαρτήτως ποσού, εάν η αρχική σύµβαση είχε υποβληθεί σε έλεγχο από το 

Ελεγκτικό Συνέδριο ή εάν το άθροισµα αρχικής και Σ.Σ.Ε. υπερβαίνει το 

χρηµατικό κατώφλι ελέγχου, µε µόνη εξαίρεση την περίπτωση κατά την οποία 

το άθροισµα αρχικής και Σ.Σ.Ε. υπολείπεται του κατά περίπτωση ισχύοντος 

χρηµατικού κατωφλίου ελέγχου, ισχύει και στην περίπτωση των 

συγχρηµατοδοτούµενων έργων˙ µε τη διαφορά, ότι το χρηµατικό κατώφλι 

ελέγχου στα συγχρηµατοδοτούµενα έργα είναι 5.000.000 ευρώ (χωρίς 

Φ.Π.Α.), συνολικώς και ανεξαιρέτως. Κατά συνέπεια, στις περιπτώσεις 

συγχρηµατοδοτούµενων από ενωσιακά κονδύλια συµβάσεων δηµοσίων 

έργων, µία Σ.Σ.Ε. δεν υπόκειται σε προσυµβατικό έλεγχο από το Ελεγκτικό 

Συνέδριο, εάν η αρχική σύµβαση δεν είχε υποβληθεί προς έλεγχο και το 

άθροισµα αρχικής και συµπληρωµατικής δεν υπερβαίνει τα 5.000.000 ευρώ. 
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Περαιτέρω, το γεγονός ότι η σύµβαση εντάχθηκε µεταγενέστερα στο 

ΕΣΠΑ και η αρχική σύµβαση είχε υποβληθεί για προσυµβατικό έλεγχο 

νοµιµότητας στο Ελεγκτικό Συνέδριο δεν ασκεί επίδραση επί του ανωτέρω 

συµπεράσµατος, καθότι η υπαγωγή ή µη σύµβασης σε προσυµβατικό έλεγχο 

από το Ελεγκτικό Συνέδριο κρίνεται βάσει των δεδοµένων που ισχύουν κατά 

τον χρόνο που ανακύπτει ζήτηµα υποβολής της και όχι εκείνων που ίσχυαν 

κατά προγενέστερο στάδιο της διαδικασίας. 

 

3. Εποµένως, η απάντησή µου στο ανωτέρω ερώτηµα είναι ότι δεν 

απαιτείται η υποβολή της Σ.Σ.Ε. του εν λόγω έργου για προσυµβατικό έλεγχο 

από το Ελεγκτικό Συνέδριο. 

 

Με εκτίµηση, 

 

Σταµάτης Σ. Σταµόπουλος. 

 


