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ΕΝΗΜΕΡΩΤΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ 

 

ΘΕΜΑ:  Παραγραφή προµηθειών εγγυητικών επιστολών ΤΣΜΕ∆Ε  

 

 Από εταιρείες – µέλη του ΣΑΤΕ καθώς και από µηχανικούς στελέχη 

εταιρειών – µελών του ΣΑΤΕ, ασφαλισµένους στο ΕΤΑΑ/ΤΣΜΕ∆Ε, έχουν 

υποβληθεί ερωτήµατα σχετικά µε το νοµικό καθεστώς που ισχύει σε σχέση µε 

τον χρόνο παραγραφής των αξιώσεων του ΕΤΑΑ/ΤΣΜΕ∆Ε για την καταβολή 

των προµηθειών για τις εγγυητικές επιστολές που αυτό εκδίδει. Συνοπτικά, το 

θέµα έχει ως εξής: 

 Με τις αποφάσεις 1645/2010 και 663/2011 του Αρείου Πάγου εκρίθη το 

ζήτηµα της διάρκειας του χρόνου παραγραφής των αξιώσεων του ΤΣΜΕ∆Ε 

κατά των εργοληπτών δηµοσίων έργων από την υπέρ αυτών έκδοση 

εγγυητικών επιστολών για την ανάληψη και εκτέλεση δηµοσίων έργων. Με τις 

εν λόγω αποφάσεις εκρίθη ότι οι αξιώσεις του ΤΣΜΕ∆Ε από τη συγκεκριµένη 

αιτία προέρχονται από την από πλευράς ΤΣΜΕ∆Ε άσκηση εµπορικής 

δραστηριότητας ως οικονοµικής οντότητας του ιδιωτικού δικαίου (fiscus) και 

όχι από την ενάσκηση δηµόσιας εξουσίας ως οργανισµού κοινωνικής 

ασφάλισης και η παραγραφή τους διέπεται από τις διατάξεις του Αστικού 

Κώδικα και ειδικά από την περ. 5 του άρθρου 250 ΑΚ, που προβλέπει 

πενταετή παραγραφή των αξιώσεων που υπάγονται σ’ αυτήν. Με τις ίδιες ως 

άνω δικαστικές αποφάσεις εκρίθη ότι το ΤΣΜΕ∆Ε εξαιρείτο από την διάταξη 

του άρθρου 44 παρ. 2 του Ν.∆. 496/1974 «περί λογιστικού των Νοµικών 

Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου», που προέβλεπε εικοσαετή παραγραφή. 

 Ως χρόνος έναρξης της πενταετούς παραγραφής ορίζεται η εποµένη 

της λήξης του ηµερολογιακού έτους εντός του οποίου γεννήθηκε η αξίωση 

καταβολής των προµηθειών και κατέστη δυνατή η επιδίωξή της (άρθρ. 250, 

251 κ’ 253 ΑΚ). Η αξίωση θεωρείται γεγενηµένη από τη στιγµή κατά την οποία 

συµπληρώθηκαν τα συνιστώντα τους όρους της υπάρξεως του δικαιώµατος 

γεγονότα, κάτι που αναφορικά µε τα ενοχικά δικαιώµατα (όπως εν 

προκειµένω) συµβαίνει από τη στιγµή που ο δικαιούχος δικαιούται να αξιώσει 
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την παροχή˙ στην περίπτωση των προµηθειών εγγυητικών η αξίωση 

καταβολής της προµήθειας και η δυνατότητα επιδίωξης της γεννάται αµέσως 

µόλις αυτή χρεωθεί (καταπέσει) σε βάρος του οφειλέτη.1 Κατά την πρακτική 

που τηρεί το ΤΣΜΕ∆Ε, οι προµήθειες των εγγυητικών χρεώνονται 

(καταπίπτουν) ανά τριµηνία καθ’ όλη τη διάρκεια της ισχύος της εγγυητικής 

επιστολής, εποµένως παραγράφονται µε την παρέλευση πενταετίας από τη 

λήξη του ηµερολογιακού έτους εντός του οποίου γεννήθηκαν (π.χ. οι 

προµήθειες που έχουν χρεωθεί µέσα στο έτος 1990 παραγράφονται µε την 

παρέλευση της 31.12.1995 κ.ο.κ.). Πρέπει να επισηµανθεί εν προκειµένω, ότι 

ως χρόνος γένεσης της σχετικής αξίωσης του ΤΣΜΕ∆Ε είναι ο συµβατικός 

χρόνος χρέωσης (κατάπτωσης) της προµήθειας και όχι ο χρόνος της 

ταµειακής της βεβαίωσης, η οποία αποτελεί διακοπτικό της παραγραφής 

γεγονός και γίνεται µεγάλο χρονικό διάστηµα, πολλές φορές ακόµη και 

δεκαετίες αργότερα, από τον χρόνο χρέωσης της προµήθειας.2 Τούτο, 

άλλωστε, επιρρωνύεται και από το γεγονός ότι ο το ΤΣΜΕ∆Ε χρεώνει τόκους 

υπερηµερίας σε βάρος του οφειλέτη από τον χρόνο χρέωσης (κατάπτωσης) 

εκάστης προµήθειας και όχι από τον, συνήθως κατά πολύ έτη µεταγενέστερο, 

χρόνο της ταµειακής της βεβαίωσης.  

Με το άρθρο 137 του Ν. 3655/2008 («∆ιοικητική και οργανωτική 

µεταρρύθµιση του Συστήµατος Κοινωνικής Ασφάλισης και λοιπές ασφαλιστικές 

διατάξεις») θεσπίσθηκαν νέες ειδικές διατάξεις σχετικά µε την παραγραφή των 

απαιτήσεων υπέρ και κατά των Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης (ΦΚΑ). Κατά 

µία άποψη, µε τον ανωτέρω νόµο θεσπίσθηκε η εικοσαετής παραγραφή των 

αξιώσεων του ΕΤΑΑ/ΤΣΜΕ∆Ε για τις προµήθειες των εγγυητικών επιστολών. 

Ωστόσο, η νέα εικοσαετής παραγραφή – υπό την προϋπόθεση ότι όντως, 

βάσει του Ν. 3655/2008, ισχύει εικοσαετής παραγραφή για τις εν λόγω 

αξιώσεις, ζήτηµα ως προς το οποίο απαιτείται νοµική ερµηνεία των σχετικών 

διατάξεων και το οποίο δεν αποτελεί αντικείµενο του παρόντος ενηµερωτικού 

σηµειώµατος – αφορά τις προµήθειες των εγγυητικών επιστολών που (κατά 

την ορθότερη άποψη) εκδίδονται µετά την έναρξη ισχύος του ανωτέρω νόµου, 

                                          
1 Γεωργιάδη – Σταθόπουλου «Αστικός Κώδιξ», τόµος πρώτος: Γενικαί Αρχαί, εκδ. 1978, σελ. 
450˙ Μπαλής, «Γενικαί Αρχαί», παρ. 145˙ Σηµαντήρας «Γενικαί Αρχαί», αρ. 1046˙ ΕφΑθ 
3885/2013 (αδηµ.), ΕφΑθ 1160/2013 (αδηµ.), ΕφΑθ 1185/2013 (αδηµ.), κ.ά.˙ πρβλ. ΑΠ 
1645/2010 & 663/2011. 
2 Βλ. ΕφΑθ 1160/2013 (αδηµ.), ΕφΑθ 1185/2013 (αδηµ.), κ.ά.˙ πρβλ. ΑΠ 1645/2010 & 
663/2011. 
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ήτοι µετά την 3-4-2008˙ για τις εκδοθείσες µέχρι την ανωτέρω ηµεροµηνία 

εγγυητικές επιστολές ισχύουν, αναφορικά µε την παραγραφή των εξ αυτών 

προµηθειών, οι προαναφερθείσες διατάξεις του Αστικού Κώδικα. 

Τέλος, µε την παρ. 11 του άρθρου 26 του Ν. 4075/2012 προστέθηκε η 

ακόλουθη παράγραφος στο άρθρο 137 του Ν. 3655/2008:  

«Απαιτήσεις του ΤΣΜΕ∆Ε κατά ασφαλισµένων του από προµήθειες 

εγγυητικών επιστολών, που έχουν εκδοθεί προ της ενάρξεως ισχύος του ν. 

3655/2008 (Α΄ 58) παραγράφονται εντός πενταετίας, αρχής γενοµένης από την 

πρώτη ηµέρα του επόµενου οικονοµικού έτους µέσα στο οποίο βεβαιώθηκαν και 

κατέστησαν ληξιπρόθεσµες.» 

 Η ανωτέρω διάταξη έχει δηµιουργήσει σωρεία ερµηνευτικών 

προβληµάτων, διότι ρυθµίζει αναδροµικώς τον χρόνο έναρξης της πενταετούς 

παραγραφής για τις προ του Ν. 3655/2008 εκδοθείσες εγγυητικές επιστολές 

κατ’ αντίθεση προς τις εφαρµοστέες διατάξεις του Αστικού Κώδικα και της 

ορθής ερµηνείας των διατάξεων αυτών βάσει της κρατούσας νοµολογίας των 

δικαστηρίων, µε τρόπο που κατ’ αποτέλεσµα αποβαίνει σε βάρος των 

δικαιωµάτων των εργοληπτών δηµοσίων έργων που οφείλουν προµήθειες 

εγγυητικών επιστολών προς το ΤΣΜΕ∆Ε από εγγυητικές επιστολές που έχουν 

εκδοθεί προ του 2008. Συγκεκριµένα, η εν λόγω διάταξη, ενώ επαναλαµβάνει 

το αυτονόητο πόρισµα της νοµολογίας ότι η παραγραφή των σχετικών 

αξιώσεων είναι πενταετής και όχι εικοσαετής, προβαίνει στη συνέχεια σε 

αυθαίρετο και αναδροµικό προσδιορισµό του χρόνου ενάρξεως της 

πενταετούς παραγραφής στον χρόνο βεβαίωσης της αξίωσης και όχι στον 

χρόνο γένεσής της. Ως είναι γνωστό, το ΤΣΜΕ∆Ε, εξ ιδίων λόγων που δεν 

αφορούν τους οφειλέτες, προβαίνει µε µεγάλη χρονική καθυστέρηση στη 

βεβαίωση (µέσω της έκδοσης ταµειακών βεβαιώσεων) των εν λόγω 

απαιτήσεων: Π.χ. εάν η ταµειακή βεβαίωση µιας προµήθειας που έχει χρεωθεί 

το 1995 και έχει παραγραφεί την 31.12.2000, γίνει το 2010, τότε, βάσει της 

ανωτέρω διάταξης, θα έπρεπε να παραγραφεί την 31.12.2015! Κατά τη 

συλλογιστική της ανωτέρω διάταξης, η παραγραφή της αξίωσης του ΤΣΜΕ∆Ε 

από προµήθειες εγγυητικών εναπόκειται στην επιλογή του Ταµείου: Εφόσον ο 

χρόνος της παραγραφής εκκινεί από τον χρόνο έκδοσης της ταµειακής 

βεβαίωσης και ο χρόνος έκδοσης της ταµειακής βεβαίωσης εναπόκειται στην 

απόλυτη διακριτική ευχέρεια του Ταµείο, τότε το ίδιο το Ταµείο δύναται να 

καθορίζει κατά το δοκούν τον χρόνο έναρξης της παραγραφής, εκδίδοντας 
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όποτε θέλει την ταµειακή βεβαίωση˙ µάλιστα, κατά την ίδια συλλογιστική, 

µπορεί να µην εκκινήσει και ποτέ ο χρόνος παραγραφής, εάν το ΤΣΜΕ∆Ε δεν 

εκδώσει ποτέ την ταµειακή βεβαίωση! 

Θεωρώ ότι η ανωτέρω διάταξη είναι ανίσχυρη και ανεφάρµοστη για 

τους ακόλουθους λόγους: 

α) Είναι αντισυνταγµατική διότι, κατ’ αντίθεση προς το άρθρο 77 

του Συντάγµατος, εισάγει αναδροµική – και, µάλιστα, σε βάθος 

αρκετών δεκαετιών – ρύθµιση θεµάτων που πάντα ρυθµίζονταν από 

τον νόµο (εν προκειµένω από τον Αστικό Κώδικα). Περαιτέρω, ούτε ως 

αυθεντική ερµηνεία των σχετικών περί παραγραφής διατάξεων του 

Αστικού Κώδικα δύναται να εκληφθεί, δεδοµένου ότι οι σχετικές περί 

του χρόνου ενάρξεως της παραγραφής διατάξεις του Αστικού Κώδικα 

δεν χρήζουν αυθεντικής νοµοθετικής ερµηνείας˙ όποτε δε απαιτήθηκε 
να ερµηνευθούν οι διατάξεις του στο πλαίσιο συγκεκριµένης διαφοράς, 

έγινε αυτή από τα δικαστήρια, όπως άλλωστε έχει συµβεί και εν 

προκειµένω.3 

β) Είναι, περαιτέρω, αντισυνταγµατική, διότι παραβιάζει την 

αρχή της διάκρισης των εξουσιών, εφόσον κατ’ αποτέλεσµα καταργεί 

νοµοθετικώς τη δοθείσα από τα δικαστήρια (και, µάλιστα, µε 

αποφάσεις του Αρείου Πάγου) ερµηνεία του κανονιστικού πλαισίου που 

διέπει την παραγραφή των αξιώσεων του ΤΣΜΕ∆Ε για τις προµήθειες 

των εγγυητικών επιστολών. 

γ) Είναι νοµικώς άτοπη και εσφαλµένη, εφόσον βάσει της εν 

λόγω νοµοθετικής διάταξης το διακοπτικό της παραγραφής γεγονός 

(που είναι η έκδοση και κοινοποίηση στον οφειλέτη της ταµειακής 

βεβαίωσης της οφειλής) ανάγεται και σε εναρκτήριο της παραγραφής 

γεγονός! Συγκεκριµένα, σύµφωνα µε το άρθρο 88 παρ. 1 ζ’ του Ν. 

2362/1995 (Κώδικας ∆ηµοσίου Λογιστικού), η παραγραφή διακόπτεται 

(µεταξύ άλλων) και µε την έναρξη της διαδικασίας διοικητικής 

(αναγκαστικής) εκτελέσεως κατά του οφειλέτη. Η έκδοση και 

κοινοποίηση ταµειακής βεβαίωσης της οφειλής αποτελεί την πρώτη 

πράξη στη διαδικασία της διοικητικής (αναγκαστικής ) εκτέλεσης.4 

                                          
3 ΕφΑθ 3885/2013, ΑΠ 330/1996 – Ελλ∆νη 38, 71˙ πρβλ. ΑΠ 258/2002 – Ελλ∆νη 44, 187. 
4 ΣτΕ 1489/2008 σκέψη 3, κ.ά. 



Νοµικός Σύµβουλος ΣΑΤΕ – Σταµάτης Σ. Σταµόπουλος, ∆ικηγόρος 

  5

Εποµένως, η έκδοση και κοινοποίηση της ταµειακής βεβαίωσης 

αποτελεί γεγονός που διακόπτει την αρξαµένη παραγραφή. Με την 

διάταξη του άρθρου 26 του Ν. 4075/2012 – τουλάχιστον βάσει της 

γραµµατικής της ερµηνείας – η έκδοση της ταµειακής βεβαίωσης 

καθίσταται και εναρκτήριο της παραγραφής γεγονός, πέραν από 

διακοπτικό. Άρα, η αξίωση του ΤΣΜΕ∆Ε δεν θα παραγράφεται ποτέ, 

εφόσον µόλις θα αρχίζει η παραγραφή, ταυτοχρόνως και θα 

διακόπτεται, µια και η ίδια πράξη (η έκδοση ταµειακής βεβαίωσης) 

αποτελεί συνάµα εναρκτήριο και διακοπτικό της παραγραφής γεγονός! 

δ) Ακόµη και υπό την εκδοχή ότι ήθελε να επαναλάβει τα 

πορίσµατα της νοµολογίας, έστω και µε ασαφή και δεκτική αµφισηµιών 

διατύπωση, πρόκειται και για απολύτως περιττή νοµοθετική διάταξη, 

εφόσον το προ του Ν. 3655/2008 καθεστώς έχει ερµηνευθεί 

πληρέστατα από τη νοµολογία των δικαστηρίων. 

 Για όλους τους εκτεθέντες λόγους – και για σειρά άλλων, των οποίων 

παρέλκει η ανάπτυξη – η διάταξη της παρ. 11 του άρθρου 26 του Ν. 

4075/2012 είναι ανίσχυρη και ανεφάρµοστη. 

Καταλήγοντας και συνοψίζοντας τα προαναφερθέντα: Η παραγραφή 

των προµηθειών των προ της 3-4-2008 εκδοθεισών εγγυητικών επιστολών 

διέπεται από τον Αστικό Κώδικα και ειδικά από τα άρθρα 250 περ. 5, 251 και 

253, είναι πενταετής και αρχίζει από τη λήξη του ηµερολογιακού έτους εντός 

του οποίου χρεώθηκαν (κατέπεσαν) οι προµήθειες. 

 

Με εκτίµηση, 

Σταµάτης Σ. Σταµόπουλος. 


