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1. ∆οµή & πνεύµα του ν. 4412/2016

- Ενιαίο και πλήρες θεσµικό πλαίσιο για όλες τις δηµόσιες
συµβάσεις [έργων, υπηρεσιών (& µελετών), προµηθειών]

- Υποδιαίρεση του νόµου σε πέντε βιβλία (Βιβλίο I: ∆ηµόσιες
συµβάσεις έργων, προµηθειών και υπηρεσιών (προσαρµογή στην Οδηγία
2014/24/ΕΕ˙ Βιβλίο II: Συµβάσεις έργων, προµηθειών και υπηρεσιών πρώην
εξαιρουµένων τοµέων (Οδηγία 2014/25/ΕΕ)˙ Βιβλίο III: ∆ιακυβέρνηση˙ Βιβλίο IV: 
Έννοµη προστασία κατά τη σύναψη δηµοσίων συµβάσεων˙ Βιβλίο V: Τελικές
διατάξεις)

- Ενσωµάτωση Οδηγιών 2014/24/ΕΕ (γενική Οδηγία) & 
2014/25/ΕΕ (πρώην εξαιρούµενοι τοµείς: φυσικό αέριο & θερµότητα, 
ηλεκτρισµός, ύδωρ, υπηρεσίες µεταφορών, λιµένες & αερολιµένες, ταχυδροµικές
υπηρεσίες, εξόρυξη πετρελαίου και φυσικού αερίου & αναζήτηση ή εξόρυξη άνθρακα
και άλλων στερεών καυσίµων)

- Εναρµονισµός των Οδηγιών και της εθνικής νοµοθεσίας σε
ενιαίο κείµενο µε εσωτερική συνοχή
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2. Πεδίο εφαρµογής

- Εφαρµογή σε όλες τις δηµόσιες συµβάσεις (εξαιρέσεις σε άρθρα 7 –
17)

- Όλων των αναθετουσών αρχών – κατάργηση εξαιρέσεων και
πολλαπλών καθεστώτων (∆ΕΗ, ∆ΕΠΑΝΟΜ, ΕΓΝΑΤΙΑ, ΕΡΓΑΟΣΕ, ∆ΕΣΦΑ
καθώς και Ο.Τ.Α. στον νόµο)

3. Συµβάσεις άνω και κάτω των ορίων

- Κανόνας: Ενιαίο καθεστώς για συµβάσεις άνω και κάτω των
ορίων εφαρµογής των ενωσιακών Οδηγιών (όριο για συµβάσεις
δηµοσίων έργων: € 5.225.000)

- Εξαιρέσεις: α) άρθρα 116 - 128 (κάτω του ορίου)

β) Ευρωπαϊκό Ενιαίο Έγγραφο Σύµβασης (άνω του
ορίου)
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4. Ορισµός δηµοσίου έργου
Πλήρης ορισµός (άρθρ. 2 § 7)

Απάλειψη έργων «πολιτικού» µηχανικού

Συµπερίληψη και των εργασιών επισκευής – συντήρησης

Ενδεχόµενη σύγκρουση µε τον ενωσιακό ορισµό του έργου

Σε περίπτωση σύγκρουσης υπερισχύει ο ενωσιακός ορισµός
(∆ΕΚ C-382/2005, Επιτροπή v. Ιταλία, σκ. 30 κ.ά.˙ ΣτΕ 7µελής 2387/2009, σκ. 8 κ.ά.)

5. Οικονοµικοί φορείς
Έννοια της διάταξης (άρθρ. 19 § 1) ότι Ο.Φ. δεν αποκλείεται
για τον λόγο ότι είναι φυσικό ή νοµικό πρόσωπο.

Ενώσεις Ο.Φ.: ουσιαστική και τυπική ελευθερία ως προς τη
σύσταση κοινοπραξιών, συµπράξεων, ενώσεων κ.λπ. (άρθρ.  
19 § 2.

Έµµεση εξαίρεση για δηµόσια έργα (19 § 3): Νοµική µορφή
ένωσης τέτοια ώστε να έχει ένα ΑΦΜ.
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6



6. Ευρωπαϊκό Ενιαίο Έγγραφο Σύµβασης (ΕΕΕΣ) -
Επιγραµµικό Αποθετήριο Πιστοποιητικών (e-

Certis)

ΕΕΕΣ: τυποποιηµένη υπεύθυνη δήλωση πανευρωπαϊκής
ισχύος
Ισχύει για διαγωνισµούς άνω των ορίων
Για διαγωνισµούς κάτω των ορίων: ΤΕΥ∆ (Τυποποιηµένο
Έντυπο Υπεύθυνης ∆ήλωσης)
Επιγραµµικό Αποθετήριο Πιστοποιητικών (e-Certis): 
Ηλεκτρονική πανευρωπαϊκή βάση δεδοµένων, όπου θα
µπορεί να προσφεύγει κάθε αναθέτουσα αρχή.

7. Συγκρούσεις συµφερόντων

- Νέα διάταξη – προληπτικός & κατασταλτικός έλεγχος
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II. ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΑΝΑΘΕΣΗΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ
ΕΡΓΟΥ

II. ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΑΝΑΘΕΣΗΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ
ΕΡΓΟΥ

1. ∆ιαγωνιστική διαδικασία – ενοποίηση σταδίων –
ανακήρυξη αναδόχου

2. Λόγοι αποκλεισµού Ο.Φ.
3. Κριτήρια επιλογής (συµµετοχής) - Επίσηµοι κατάλογοι

εγκεκριµένων Ο.Φ. (Μ.Ε.ΕΠ.)
4. ∆ηµόσιες συµβάσεις έργων µε αξιολόγηση µελέτης
5. Συστήµατα δηµοπράτησης – σύστηµα πολλαπλών

κριτηρίων
6. Κριτήρια ανάθεσης
7. Ασυνήθιστα χαµηλές προσφορές
8. Κατάργηση ενδοδιαγωνιστικών ενστάσεων
9. Νέα πρότυπα τεύχη διακηρύξεων
10. Συνοπτικός διαγωνισµός & απευθείας ανάθεση (άρθρ. 117 

& 118)
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1. ∆ιαγωνιστική διαδικασία – επιµέρους στάδια –
ανακήρυξη αναδόχου

Στάδια διαγωνιστικής διαδικασίας (άρθρ. 103 – 105):
Κατάθεση προσφοράς (δύο σφραγισµένοι φάκελοι: α) οικονοµικής
προσφοράς & β) δικαιολογητικών

∆ικαιολογητικά: ΕΕΕΣ (άνω των ορίων), ΤΕΥ∆ (κάτω των ορίων) & εγγυητική

Ανακήρυξη προσωρινού αναδόχου (εκτελεστή πράξη)
Πρόσκληση πρ. αναδόχου για υποβολή δικαιολογητικών βάσει ΕΕΕΣ ή ΤΕΥ∆.

Παροχή επιπλέον προθεσµίας 5 – 20 ηµερών σε περίπτωση µη προσκοµιδής τους.

Κήρυξη του πρ/νού αναδόχου εκπτώτου µε κατάπτωση εγγ. επιστολής συµµετοχής σε

περίπτωση οριστικής µη προσκοµιδής τους και κατακύρωση στον επόµενο κατά σειρά

κατάταξης.

Απόφαση κατακύρωσης από την Α.Α. (Π.Α.) – κοινοποίηση πρώτα σε
όλους τους λοιπούς διαγωνιζόµενους – προσβολή της ή παρέλευση των
προθεσµιών για την προσβολή της & προσυµβατικός έλεγχος από το
Ελ/κό Συνέδριο.

Μετά την ολοκλήρωση των ανωτέρω, α) υποβολή επικαιροποιηµένων δικαιολογητικών

(εφόσον απαιτείται) & β) κλήση του οριστικού αναδόχου για υπογραφή της σύµβασης

(εκ νέου δυνατότητα για κήρυξή του ως εκπτώτου και κατάπτωση εγγυητικής

συµµετοχής µόνο αν δεν υπογράψει – όχι αν δεν προσκοµίσει επικαιροποιηµένα

δικαιολογητικά).
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2. Λόγοι αποκλεισµού Ο.Φ.2. Λόγοι αποκλεισµού Ο.Φ.

Άρθρ. 73 § 1: Ποινικό παρελθόν, σοβαρά αδικήµατα
(υποχρεωτικός αποκλεισµός)
Άρθρ. 73 § 2: Φορολογική & ασφαλιστική ενηµερότητα
(υποχρεωτικός αποκλεισµός)
Άρθρ. 73 § 4: Μη βιωσιµότητα της επιχείρησης και σοβαρά
επαγγελµατικά παραπτώµατα (δυνητικός αποκλεισµός) 
(πτώχευση, εξυγίανση, ειδική εκκαθάριση της επιχείρησης, στρέβλωση ανταγωνισµού, µη
θεραπεύσιµη σύγκρουση συµφερόντων, πρότερη αθέτηση συµβατικών υποχρεώσεων κ.λπ.)

∆υνατότητα επίκλησης επανορθωτικών µέτρων για λόγους
73 § 1 & 4 µόνο. Όχι για λόγους 73 § 2.
Άρθρο 74: Καινοφανής ρύθµιση: Με ΚΥΑ δυνατότητα
επιβολής αποκλεισµού µέχρι 5 ετών (για παραβάσεις άρθρ. 
73 § 1) και µέχρι 3 ετών (για παραβάσεις άρθρ. 73 § 4), εάν
ο Ο.Φ. δεν λάβει µέτρα απόδειξης της αξιοπιστίας του κατ’
άρθρ. 73 § 7.

Άρθρ. 73 § 1: Ποινικό παρελθόν, σοβαρά αδικήµατα
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∆υνατότητα επίκλησης επανορθωτικών µέτρων για λόγους
73 § 1 & 4 µόνο. Όχι για λόγους 73 § 2.
Άρθρο 74: Καινοφανής ρύθµιση: Με ΚΥΑ δυνατότητα
επιβολής αποκλεισµού µέχρι 5 ετών (για παραβάσεις άρθρ. 
73 § 1) και µέχρι 3 ετών (για παραβάσεις άρθρ. 73 § 4), εάν
ο Ο.Φ. δεν λάβει µέτρα απόδειξης της αξιοπιστίας του κατ’
άρθρ. 73 § 7.
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3. Κριτήρια επιλογής (συµµετοχής) - Επίσηµοι
κατάλογοι εγκεκριµένων Ο.Φ. (Μ.Ε.ΕΠ.)

3. Κριτήρια επιλογής (συµµετοχής) - Επίσηµοι
κατάλογοι εγκεκριµένων Ο.Φ. (Μ.Ε.ΕΠ.)

Άρθρο 75: Γενικές διατάξεις των Οδηγιών, που παρέχουν
διακρτική ευχέρεια στις Αναθέτουσας Αρχές
Άρθρο 76: Εθνική νοµοθεσία – επανάληψη των ισχυουσών
διατάξεων περί Μ.Ε.ΕΠ. – µόνη εξαίρεση η υποχρέωση κλήσης
βάσει Μ.Ε.ΕΠ.
Στις διακηρύξεις: έµµεση κλήση βάσει Μ.Ε.ΕΠ. µέσω της
περιγραφής των προϋποθέσεων οικονοµικής επάρκειας και
τεχνικής καταλληλότητας για την εγγραφή σε εκάστη τάξη & 
κατηγορία.
Προσθήκη επιπλέον όρων µε απόφαση ΥΠΥΜΕ∆Ι (άρθρ. 76 § 2)
Άρθρ. 83 § 10: Εξουσιοδοτική διάταξη για έκδοση π.δ/τος για τα
νέα µητρώα. Προς το παρόν ισχύουν τα παλαιά, των οποίων
παρατάθηκε η ισχύς τους.
Φιλελευθεροποίηση του καθεστώτος των κοινοπραξιών –
κατάργηση διακρίσεων ενδοκατηγοριακών και διακατηγοριακών
κοιν/ξιών µε ελάχιστα ποσοστά συµµετοχής 25% στον
προϋπολογισµό εκάστης κατηγορίας – µόνη προϋπόθεση: να
ανήκει σε µία από τις καλούµενες κατηγορίες.

Άρθρο 75: Γενικές διατάξεις των Οδηγιών, που παρέχουν
διακρτική ευχέρεια στις Αναθέτουσας Αρχές
Άρθρο 76: Εθνική νοµοθεσία – επανάληψη των ισχυουσών
διατάξεων περί Μ.Ε.ΕΠ. – µόνη εξαίρεση η υποχρέωση κλήσης
βάσει Μ.Ε.ΕΠ.
Στις διακηρύξεις: έµµεση κλήση βάσει Μ.Ε.ΕΠ. µέσω της
περιγραφής των προϋποθέσεων οικονοµικής επάρκειας και
τεχνικής καταλληλότητας για την εγγραφή σε εκάστη τάξη & 
κατηγορία.
Προσθήκη επιπλέον όρων µε απόφαση ΥΠΥΜΕ∆Ι (άρθρ. 76 § 2)
Άρθρ. 83 § 10: Εξουσιοδοτική διάταξη για έκδοση π.δ/τος για τα
νέα µητρώα. Προς το παρόν ισχύουν τα παλαιά, των οποίων
παρατάθηκε η ισχύς τους.
Φιλελευθεροποίηση του καθεστώτος των κοινοπραξιών –
κατάργηση διακρίσεων ενδοκατηγοριακών και διακατηγοριακών
κοιν/ξιών µε ελάχιστα ποσοστά συµµετοχής 25% στον
προϋπολογισµό εκάστης κατηγορίας – µόνη προϋπόθεση: να
ανήκει σε µία από τις καλούµενες κατηγορίες.
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4. ∆ηµόσιες συµβάσεις έργων µε αξιολόγηση µελέτης
Άρθρ. 50

4. ∆ηµόσιες συµβάσεις έργων µε αξιολόγηση µελέτης
Άρθρ. 50

Η νέα µορφή «µελέτης – κατασκευής»
Προβλήµατα ορισµού: αντικείµενο της σύµβασης δεν είναι και η
µελέτη του έργου, παρά µόνο η κατασκευή.
Όλα τα έργα, µε την εξαίρεση κτιριακών και αναπλάσεως.
Έλεγχος τεχνικής προσφοράς: µόνο τήρηση τεχνικών
προδιαγραφών, όχι αξιολόγηση & βαθµολόγηση.
Αποσφράγιση οικονοµικών προσφορών πριν από τον έλεγχο των
τεχνικών προσφορών. Έλεγχος πέντε (5) πρώτων κατά σειρά
µειοδοσίας.
Κατάργηση διακριτών σταδίου ελέγχου δικαιολογητικών
συµµετοχής και τεχνικών προσφορών – ενιαίο πρακτικό – µη
δυνατότητα ένστασης κατ’ αυτού – µη κοινοποίηση στους
διαγωνιζοµένους – έκδοση κατακυρωτικής απόφασης.
Οικονοµική προσφορά: κατ’ αποκοπήν.
Αναστολή της εφαρµογής του µέχρι έκδοση της Υ.Α. του άρθρου
221 § 8 η’ (άρθρ. 376 § 10).

Η νέα µορφή «µελέτης – κατασκευής»
Προβλήµατα ορισµού: αντικείµενο της σύµβασης δεν είναι και η
µελέτη του έργου, παρά µόνο η κατασκευή.
Όλα τα έργα, µε την εξαίρεση κτιριακών και αναπλάσεως.
Έλεγχος τεχνικής προσφοράς: µόνο τήρηση τεχνικών
προδιαγραφών, όχι αξιολόγηση & βαθµολόγηση.
Αποσφράγιση οικονοµικών προσφορών πριν από τον έλεγχο των
τεχνικών προσφορών. Έλεγχος πέντε (5) πρώτων κατά σειρά
µειοδοσίας.
Κατάργηση διακριτών σταδίου ελέγχου δικαιολογητικών
συµµετοχής και τεχνικών προσφορών – ενιαίο πρακτικό – µη
δυνατότητα ένστασης κατ’ αυτού – µη κοινοποίηση στους
διαγωνιζοµένους – έκδοση κατακυρωτικής απόφασης.
Οικονοµική προσφορά: κατ’ αποκοπήν.
Αναστολή της εφαρµογής του µέχρι έκδοση της Υ.Α. του άρθρου
221 § 8 η’ (άρθρ. 376 § 10).
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5. Συστήµατα δηµοπράτησης – συστήµατα
πολλαπλών κριτηρίων

5. Συστήµατα δηµοπράτησης – συστήµατα
πολλαπλών κριτηρίων

Τρόπος σύνταξης & υποβολής οικονοµικών προσφορών και
όχι συστήµατα δηµοπράτησης πλέον (άρθρ. 95).

∆υνητική χρήση περισσότερων κριτηρίων (άρθρ. 86) –
Μαθηµατικός τύπος (άρθρ. 86 § 11): κακοδιατυπωµένος
αλλά εφαρµόσιµος.

Μη ρητή πρόβλεψη εφαρµογής τρόπων σύνταξης
οικονοµικών προσφορών και στα συστήµατα πολλαπλών
κριτηρίων. ∆υνατότητα αναλογικής εφαρµογής.

Μπορεί σύστηµα πολλαπλών κριτηρίων να εφαρµοσθεί
συνδυαστικά µε το σύστηµα αξιολόγησης µελέτης;

Τρόπος σύνταξης & υποβολής οικονοµικών προσφορών και
όχι συστήµατα δηµοπράτησης πλέον (άρθρ. 95).

∆υνητική χρήση περισσότερων κριτηρίων (άρθρ. 86) –
Μαθηµατικός τύπος (άρθρ. 86 § 11): κακοδιατυπωµένος
αλλά εφαρµόσιµος.

Μη ρητή πρόβλεψη εφαρµογής τρόπων σύνταξης
οικονοµικών προσφορών και στα συστήµατα πολλαπλών
κριτηρίων. ∆υνατότητα αναλογικής εφαρµογής.

Μπορεί σύστηµα πολλαπλών κριτηρίων να εφαρµοσθεί
συνδυαστικά µε το σύστηµα αξιολόγησης µελέτης;
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6. Κριτήρια ανάθεσης6. Κριτήρια ανάθεσης
Πλέον συµφέρουσα προσφορά αποκλειστικά βάσει τιµής (η
πρώην «χαµηλότερη τιµή»)
Πλέον συµφέρουσα συµφέρουσα προσφορά βάσει κόστους
(πολλαπλά κριτήρια) – βέλτιστη σχέση ποιότητας – τιµής

7. Ασυνήθιστα χαµηλές προσφορές (άρ. 88)

Εντοπισµός α.χ.π. («φαίνεται»: υποκειµενική κρίση της Α.Α.)
Αιτιολόγηση: α) Υποχρεωτική η κλήση για όλα τα έργα

(άνω και κάτω του ορίου ΕπΑν ΣτΕ

132/2016)
β) Περιεχόµενο αιτιολόγησης
(ενδεικτικό): οικονοµικά χαρακτηριστικά µεθόδου

κατασκευής, τεχνικές λύσεις, 
πρωτοτυπία κ.λπ.

∆υνατότητα έκδοσης εγκυκλίου του ΥΠΥΜΕ∆Ι εξειδίκευσης
του εντοπισµού και της αιτιολόγησης

Πλέον συµφέρουσα προσφορά αποκλειστικά βάσει τιµής (η
πρώην «χαµηλότερη τιµή»)
Πλέον συµφέρουσα συµφέρουσα προσφορά βάσει κόστους
(πολλαπλά κριτήρια) – βέλτιστη σχέση ποιότητας – τιµής

7. Ασυνήθιστα χαµηλές προσφορές (άρ. 88)

Εντοπισµός α.χ.π. («φαίνεται»: υποκειµενική κρίση της Α.Α.)
Αιτιολόγηση: α) Υποχρεωτική η κλήση για όλα τα έργα

(άνω και κάτω του ορίου ΕπΑν ΣτΕ

132/2016)
β) Περιεχόµενο αιτιολόγησης
(ενδεικτικό): οικονοµικά χαρακτηριστικά µεθόδου

κατασκευής, τεχνικές λύσεις, 
πρωτοτυπία κ.λπ.

∆υνατότητα έκδοσης εγκυκλίου του ΥΠΥΜΕ∆Ι εξειδίκευσης
του εντοπισµού και της αιτιολόγησης
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8. Κατάργηση ενδοδιαγωνιστικών ενστάσεων8. Κατάργηση ενδοδιαγωνιστικών ενστάσεων

Μία κατακυρωτική απόφαση

Μη πρόβλεψη ενδοδιαγωνιστικών ενστάσεων – µη κοινοποίηση

πρακτικών Ε.∆. στους διαγωνιζοµένους [αντισυνταγµατικότητα (άρθρ. 20 §

2 Σ.: δικαίωµα ακροάσεως & αναφέρεσθαι προς τις αρχές), αδιαφάνεια διαγωνισµού, 

υποβάθµιση ποιότητας ελέγχου]

Αντιµετώπιση του προβλήµατος: 

Άσκηση αίτησης θεραπείας ή ιεραρχικής προσφυγής του άρθρ. 
24 Κ.∆.∆ιαδ.

Αίτηση για λήψη αντιγράφων των πρακτικών βάσει άρθρ. 5 
Κ.∆.∆ιαδ.

Υποβολή άτυπου υποµνήµατος προς την Π.Α.

Μία κατακυρωτική απόφαση

Μη πρόβλεψη ενδοδιαγωνιστικών ενστάσεων – µη κοινοποίηση

πρακτικών Ε.∆. στους διαγωνιζοµένους [αντισυνταγµατικότητα (άρθρ. 20 §

2 Σ.: δικαίωµα ακροάσεως & αναφέρεσθαι προς τις αρχές), αδιαφάνεια διαγωνισµού, 

υποβάθµιση ποιότητας ελέγχου]

Αντιµετώπιση του προβλήµατος: 

Άσκηση αίτησης θεραπείας ή ιεραρχικής προσφυγής του άρθρ. 
24 Κ.∆.∆ιαδ.

Αίτηση για λήψη αντιγράφων των πρακτικών βάσει άρθρ. 5 
Κ.∆.∆ιαδ.

Υποβολή άτυπου υποµνήµατος προς την Π.Α.
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9. Απευθείας ανάθεση & συνοπτικός
διαγωνισµός (άρθρ. 117 & 118)

9. Απευθείας ανάθεση & συνοπτικός
διαγωνισµός (άρθρ. 117 & 118)

Απευθείας ανάθεση (άρθρ. 118)
Εκτιµώµενη αξία σύµβασης ≤ € 20.000

Ενιαύσιος κατάλογος ενδιαφεροµένων ανά κατηγορίες έργων/µελετών
µετά από δηµόσια πρόσκληση

∆ηµόσια ηλεκτρονική κλήρωση για την ανάθεση εκάστης σύµβασης

∆ιαγραφή του αναδόχου από τον κατάλογο.

Αδυναµία εφαρµογής του συστήµατος για το 2016 – Εγκύκλιος
ΥΠΥΜΕ∆Ι 18/2016: εφαρµογή άρθρ. 117 περί συνοπτικού διαγωνισµού
& εφαρµογή άρθρου 15 Π.∆. 171/1987 (ορθό: έχει καταργηθεί).

Άρθρ. 328 για συµβάσεις Βιβλίου II – απλοποιηµένη διαδικασία

Συνοπτικός διαγωνισµός (άρθρ. 117)
Εκτιµώµενη αξία σύµβασης ≤ € 60.000

Απλοποιηµένη προκήρυξη σύµφωνα µε το άρθρο 66.

Απευθείας ανάθεση (άρθρ. 118)
Εκτιµώµενη αξία σύµβασης ≤ € 20.000

Ενιαύσιος κατάλογος ενδιαφεροµένων ανά κατηγορίες έργων/µελετών
µετά από δηµόσια πρόσκληση

∆ηµόσια ηλεκτρονική κλήρωση για την ανάθεση εκάστης σύµβασης

∆ιαγραφή του αναδόχου από τον κατάλογο.

Αδυναµία εφαρµογής του συστήµατος για το 2016 – Εγκύκλιος
ΥΠΥΜΕ∆Ι 18/2016: εφαρµογή άρθρ. 117 περί συνοπτικού διαγωνισµού
& εφαρµογή άρθρου 15 Π.∆. 171/1987 (ορθό: έχει καταργηθεί).

Άρθρ. 328 για συµβάσεις Βιβλίου II – απλοποιηµένη διαδικασία

Συνοπτικός διαγωνισµός (άρθρ. 117)
Εκτιµώµενη αξία σύµβασης ≤ € 60.000

Απλοποιηµένη προκήρυξη σύµφωνα µε το άρθρο 66.
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10. Πρότυπες διακηρύξεις
(άρθρ. 53 § 5)

Εκδίδονται από την Ε.Α.Α.∆Η.ΣΥ.

∆εσµευτικές για τις αναθέτουσες αρχές

Υπόδειγµα διακήρυξης αποκλειστικά βάσει τιµής (ήτοι, 
µειοδοτικού διαγωνισµού):

Ενιαία για άνω και κάτω των ορίων

Σειρά ερµηνευτικών ζητηµάτων

Παράβολο ένστασης 1% (!) για κάτω των ορίων – contra 
legem επιλογή – µη ορθή ερµηνεία του άρθρου 127 & , 
που αφορά µόνο συµβάσεις κάτω των € 60.000

Εκδίδονται από την Ε.Α.Α.∆Η.ΣΥ.

∆εσµευτικές για τις αναθέτουσες αρχές

Υπόδειγµα διακήρυξης αποκλειστικά βάσει τιµής (ήτοι, 
µειοδοτικού διαγωνισµού):

Ενιαία για άνω και κάτω των ορίων

Σειρά ερµηνευτικών ζητηµάτων

Παράβολο ένστασης 1% (!) για κάτω των ορίων – contra 
legem επιλογή – µη ορθή ερµηνεία του άρθρου 127 & , 
που αφορά µόνο συµβάσεις κάτω των € 60.000
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III. ΣΤΑ∆ΙΟ ΕΚΤΕΛΕΣΗΣIII. ΣΤΑ∆ΙΟ ΕΚΤΕΛΕΣΗΣ

1. Επιµετρήσεις (αρθρ. 151)

2. Λογαριασµοί – Πιστοποιήσεις (αρθρ. 152)

3. Αναθεώρηση τιµών (άρθρο 153)

4. Νέες εργασίες - συµπληρωµατικές συµβάσεις
(άρθρ. 156)

5. Υποκατάσταση αναδόχου- υπεργολαβία
(κατάργηση κατασκευαστικής κοινοπραξίας)

1. Επιµετρήσεις (αρθρ. 151)

2. Λογαριασµοί – Πιστοποιήσεις (αρθρ. 152)

3. Αναθεώρηση τιµών (άρθρο 153)

4. Νέες εργασίες - συµπληρωµατικές συµβάσεις
(άρθρ. 156)

5. Υποκατάσταση αναδόχου- υπεργολαβία
(κατάργηση κατασκευαστικής κοινοπραξίας)
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1. Επιµετρήσεις

Σύντµηση της αρχικής προθεσµίας ελέγχου από 90 σε 45 ηµέρες

2. Λογαριασµοί (άρθρ. 152)

Πρώτη σηµαντική βελτιωτική προσθήκη (άρθρ. 152 § 7): «Για την
υποβολή, τον έλεγχο και την έγκριση του λογαριασµού δεν απαιτείται η
προσκόµιση δικαιολογητικών πληρωµής»

∆εύτερη σηµαντική βελτιωτική προσθήκη (άρθρ. 152 § 8):
«Προϋπόθεση πληρωµής της πιστοποίησης είναι η προσκόµιση από τον
ανάδοχο όλων των απαιτούµενων δικαιολογητικών πληρωµής. Το τιµολόγιο
µπορεί να προσκοµίζεται µεταγενεστέρως κατά την είσπραξη του ποσού της
πιστοποίησης».

∆εν απαιτείται να υποβάλλονται µε τον λογαριασµό τα δικαιολογητικά πληρωµής.
Η µη συνυποβολή τους δεν αναστέλλει την έναρξη των προθεσµιών ελέγχου και
έγκρισης του λογαριασµού.

Απαλείφθηκε (ορθώς) η διάταξη περί όχλησης για την έναρξη της
τοκοφορίας, σε συµµόρφωση προς τις ΣτΕ (7µελούς) 3526/2015 & 
27/2015. 

1. Επιµετρήσεις

Σύντµηση της αρχικής προθεσµίας ελέγχου από 90 σε 45 ηµέρες

2. Λογαριασµοί (άρθρ. 152)

Πρώτη σηµαντική βελτιωτική προσθήκη (άρθρ. 152 § 7): «Για την
υποβολή, τον έλεγχο και την έγκριση του λογαριασµού δεν απαιτείται η
προσκόµιση δικαιολογητικών πληρωµής»

∆εύτερη σηµαντική βελτιωτική προσθήκη (άρθρ. 152 § 8):
«Προϋπόθεση πληρωµής της πιστοποίησης είναι η προσκόµιση από τον
ανάδοχο όλων των απαιτούµενων δικαιολογητικών πληρωµής. Το τιµολόγιο
µπορεί να προσκοµίζεται µεταγενεστέρως κατά την είσπραξη του ποσού της
πιστοποίησης».

∆εν απαιτείται να υποβάλλονται µε τον λογαριασµό τα δικαιολογητικά πληρωµής.
Η µη συνυποβολή τους δεν αναστέλλει την έναρξη των προθεσµιών ελέγχου και
έγκρισης του λογαριασµού.

Απαλείφθηκε (ορθώς) η διάταξη περί όχλησης για την έναρξη της
τοκοφορίας, σε συµµόρφωση προς τις ΣτΕ (7µελούς) 3526/2015 & 
27/2015. 
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3. Αναθεώρηση τιµών (άρθρ. 153)
Τα αρχικά σφάλµατα (παράλειψη βασικού τύπου αναθεώρησης και
εσφαλµένος ειδικός τύπος για τα έργα εξωτερικού) διορθώθηκαν µε
το ΦΕΚ Α’ 200/24-10-2016.

4. Νέες εργασίες – συµπληρωµατικές
συµβάσεις (άρθρ. 132 & 156)

Γενικό άρθρο 132: Η αναγκαιότητα και η µη προβλεψιµότητα από
σωρευτικές καθίστανται διαζευκτικές προϋποθέσεις (σηµαντική
διευκόλυνση για τη σύναψη Σ.Σ.Ε.
Ειδικό άρθρο 156 για τις συµβάσεις δηµοσίων έργων: ∆ιατήρηση
ειδικά για τα δηµόσια έργα της παλιάς ρύθµισης περί σωρευτικής
συνδροµής των δύο προϋποθέσεων. Ενδεχόµενη σύγκρουση µε τις
διατάξεις των Οδηγιών.
∆υνατότητα σύναψης Σ.Σ.Ε. χωρίς της συνδροµή των ανωτέρω
προϋποθέσεων, εφόσον α) είναι κάτω του 15% της σύµβασης, β) 
κάτω των € 5.225.000 και γ) προβλέπονται στη διακήρυξη. 
Εργασίες άρθρ. 154 & 155 µπορούν να πληρώνονται και χωρίς ΑΠΕ.

3. Αναθεώρηση τιµών (άρθρ. 153)
Τα αρχικά σφάλµατα (παράλειψη βασικού τύπου αναθεώρησης και
εσφαλµένος ειδικός τύπος για τα έργα εξωτερικού) διορθώθηκαν µε
το ΦΕΚ Α’ 200/24-10-2016.

4. Νέες εργασίες – συµπληρωµατικές
συµβάσεις (άρθρ. 132 & 156)

Γενικό άρθρο 132: Η αναγκαιότητα και η µη προβλεψιµότητα από
σωρευτικές καθίστανται διαζευκτικές προϋποθέσεις (σηµαντική
διευκόλυνση για τη σύναψη Σ.Σ.Ε.
Ειδικό άρθρο 156 για τις συµβάσεις δηµοσίων έργων: ∆ιατήρηση
ειδικά για τα δηµόσια έργα της παλιάς ρύθµισης περί σωρευτικής
συνδροµής των δύο προϋποθέσεων. Ενδεχόµενη σύγκρουση µε τις
διατάξεις των Οδηγιών.
∆υνατότητα σύναψης Σ.Σ.Ε. χωρίς της συνδροµή των ανωτέρω
προϋποθέσεων, εφόσον α) είναι κάτω του 15% της σύµβασης, β) 
κάτω των € 5.225.000 και γ) προβλέπονται στη διακήρυξη. 
Εργασίες άρθρ. 154 & 155 µπορούν να πληρώνονται και χωρίς ΑΠΕ.
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IV. ΕΝΝΟΜΗ (∆ΙΚΑΣΤΙΚΗ) ΠΡΟΣΤΑΣΙΑIV. ΕΝΝΟΜΗ (∆ΙΚΑΣΤΙΚΗ) ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ
Κατά το στάδιο ανάθεσης:
Ανεξάρτητη Αρχή Εξέτασης Προδικαστικών
Προσφυγών (ΑΕΠΠ):

31 µέλη µε πενταετή θητεία (εξαιρέσεις)
Πρόεδρος: Επίτιµος δικαστικός µε βαθµό προέδρου
εφετών και άνω µε µεγάλη εµπειρία στις δηµόσιες
συµβάσεις.
Οικονοµική αυτοτέλεια (κράτηση 0,06% επί των
συµβάσεων)
Αρµοδιότητα εξέτασης των προδικαστικών προσφυγών εφ’
όλων των διαγωνισµών άνω των € 60.000.

∆ιαδικασία άσκησης και εξέτασης πρ. προσφυγής:
Προθεσµία: 10 ή 15 ηµέρες (άρθρ. 361).
Τρόπος άσκησης: Ηλεκτρονικός (άρθρ. 365 § 7)
Τρόπος εξέτασης (άρθρ. 365),  ηµεροµηνία συζήτησης
έως 40 ηµέρες από την άσκηση.
Παράβολο: 0,50% επί της προϋπολογιζόµενης αξίας µε
ανώτατο όριο € 15.000 και κατώτατο € 600.

Κατά το στάδιο ανάθεσης:
Ανεξάρτητη Αρχή Εξέτασης Προδικαστικών
Προσφυγών (ΑΕΠΠ):

31 µέλη µε πενταετή θητεία (εξαιρέσεις)
Πρόεδρος: Επίτιµος δικαστικός µε βαθµό προέδρου
εφετών και άνω µε µεγάλη εµπειρία στις δηµόσιες
συµβάσεις.
Οικονοµική αυτοτέλεια (κράτηση 0,06% επί των
συµβάσεων)
Αρµοδιότητα εξέτασης των προδικαστικών προσφυγών εφ’
όλων των διαγωνισµών άνω των € 60.000.

∆ιαδικασία άσκησης και εξέτασης πρ. προσφυγής:
Προθεσµία: 10 ή 15 ηµέρες (άρθρ. 361).
Τρόπος άσκησης: Ηλεκτρονικός (άρθρ. 365 § 7)
Τρόπος εξέτασης (άρθρ. 365),  ηµεροµηνία συζήτησης
έως 40 ηµέρες από την άσκηση.
Παράβολο: 0,50% επί της προϋπολογιζόµενης αξίας µε
ανώτατο όριο € 15.000 και κατώτατο € 600. 21



IV. ΕΝΝΟΜΗ (∆ΙΚΑΣΤΙΚΗ) ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ
(2η σελίδα)

IV. ΕΝΝΟΜΗ (∆ΙΚΑΣΤΙΚΗ) ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ
(2η σελίδα)

Κατά το στάδιο ανάθεσης (συνέχεια):
∆ικαστική προστασία:
Προσβολή των αποφάσεων της ΑΕΠΠ ενώπιον των
διοικητικών δικαστηρίων (ΣτΕ & διοικ. εφετεία), βάσει των
σήµερα ισχυουσών διακρίσεων της καθ’ ύλην
αρµοδιότητας.
Αναστολή βάσει του άρθρου 52 του π.δ. 18/1989: 
Πρόδηλη βασιµότητα και όχι σοβαρή πιθανολόγηση.
Περιορισµένο εύρος & βάθος δικαστικού ελέγχου.

Πλεονεκτήµατα:
Εξέταση προδικαστικών προσφυγών από ανεξάρτητο
όργανο.
∆ραστική µείωση παραβόλου

Μειονεκτήµατα:
Τεράστιος όγκος εργασίας
Υπερσυγκέντρωση εξουσιών σε ένα όργανο

Κατά το στάδιο ανάθεσης (συνέχεια):
∆ικαστική προστασία:
Προσβολή των αποφάσεων της ΑΕΠΠ ενώπιον των
διοικητικών δικαστηρίων (ΣτΕ & διοικ. εφετεία), βάσει των
σήµερα ισχυουσών διακρίσεων της καθ’ ύλην
αρµοδιότητας.
Αναστολή βάσει του άρθρου 52 του π.δ. 18/1989: 
Πρόδηλη βασιµότητα και όχι σοβαρή πιθανολόγηση.
Περιορισµένο εύρος & βάθος δικαστικού ελέγχου.

Πλεονεκτήµατα:
Εξέταση προδικαστικών προσφυγών από ανεξάρτητο
όργανο.
∆ραστική µείωση παραβόλου

Μειονεκτήµατα:
Τεράστιος όγκος εργασίας
Υπερσυγκέντρωση εξουσιών σε ένα όργανο
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IV. ΕΝΝΟΜΗ (∆ΙΚΑΣΤΙΚΗ) ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ
(3η σελίδα)

IV. ΕΝΝΟΜΗ (∆ΙΚΑΣΤΙΚΗ) ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ
(3η σελίδα)

Κατά το στάδιο εκτέλεσης :

∆ικαστική προστασία:

∆ιατήρηση του ισχύοντος καθεστώτος µε ενδικοφανείς

προσφυγές (ένσταση & αίτηση θεραπείας) και προσφυγές

στα καθ’ ύλην αρµόδια διοικητικά ή πολιτικά πενταµελή

εφετεία.

∆ιαιτησία:

Άρθρο 176: ∆ιεύρυνση των δυνατοτήτων διαιτητικής

επίλυσης των διαφορών και αναλυτικός προσδιορισµός

του πλαισίου της.

Κατά το στάδιο εκτέλεσης :

∆ικαστική προστασία:

∆ιατήρηση του ισχύοντος καθεστώτος µε ενδικοφανείς

προσφυγές (ένσταση & αίτηση θεραπείας) και προσφυγές

στα καθ’ ύλην αρµόδια διοικητικά ή πολιτικά πενταµελή

εφετεία.

∆ιαιτησία:

Άρθρο 176: ∆ιεύρυνση των δυνατοτήτων διαιτητικής

επίλυσης των διαφορών και αναλυτικός προσδιορισµός

του πλαισίου της.
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V. ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣV. ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ

Γενική µεταβατική διάταξη (376 § 1): Υπαγωγή
στον Νόµο όλων των συµβάσεων η έναρξη
διαδικασίας σύναψης των οποίων έλαβε χώρα µετά
την 8-8-2016. 
Έννοµη προστασία κατά το στάδιο ανάθεσης: 
Εφαρµόζεται σε όλες τις διαφορές που αναφύονται
από πράξεις ή παραλείψεις που εκδίδονται µετά
την 1-1-2017.
Παράταση προτύπων τευχών διακηρύξεων (άρθρ. 
376 § 13): προβληµατική διάταξη.
Παράλειψη: Μη πρόβλεψη µεταβατικής περιόδου. 
Σοβαρότατες δυσκολίες δηµοπράτησης νέων
έργων.

Γενική µεταβατική διάταξη (376 § 1): Υπαγωγή
στον Νόµο όλων των συµβάσεων η έναρξη
διαδικασίας σύναψης των οποίων έλαβε χώρα µετά
την 8-8-2016. 
Έννοµη προστασία κατά το στάδιο ανάθεσης: 
Εφαρµόζεται σε όλες τις διαφορές που αναφύονται
από πράξεις ή παραλείψεις που εκδίδονται µετά
την 1-1-2017.
Παράταση προτύπων τευχών διακηρύξεων (άρθρ. 
376 § 13): προβληµατική διάταξη.
Παράλειψη: Μη πρόβλεψη µεταβατικής περιόδου. 
Σοβαρότατες δυσκολίες δηµοπράτησης νέων
έργων.
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