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Αριθ. Πρωτ. 41553      ΑΘΗΝΑ, 22 Ιουλίου 2025 

 
ΠΡΟΣ 
- Περιφερειακή Ενότητα Μεσσηνίας  
Υπόψη ∆/νσης Τεχνικών Έργων  
 
- Περιφέρεια Πελοποννήσου 
Υπόψη Περιφερειάρχη, κ.∆. Πτωχού 
  

ΚΟΙΝ.: ΕΑ∆ΗΣΥ  
 Υπόψη Προέδρου κ. Ν.Θεοτοκάτου  

        
ΘΕΜΑ: ∆ιαµαρτυρία ΣΑΤΕ για εσφαλµένο χαρακτηρισµό της διακήρυξης 
δηµοπρασίας «Προµήθεια υπηρεσιών καθαρισµού ρεµάτων» προϋπολογισµού 
300.000 € (µε ΦΠΑ) και συνακόλουθο περιορισµό του ανταγωνισµού από 
παράτυπες απαιτήσεις πρόσθετων τεχνικών όρων - ISO µε περιορισµό πεδίου 
εφαρµογής.  

 

Κύριοι, 

Έχουµε γίνει αποδέκτες διαµαρτυριών Εταιρειών-Μελών µας, σύµφωνα µε τις οποίες το 
αντικείµενο της εν θέµατι σύµβασης έχει εσφαλµένα χαρακτηρισθεί ως «Υπηρεσία» 
ενώ, όπως υποστηρίζουν τα Μέλη µας, ο ορθός χαρακτηρισµός του αντικειµένου της 
σύµβασης είναι «Έργο».  

Σηµειώνουµε ότι ο καθαρισµός ρεµάτων συνιστά εκτέλεση εργασίας που αφορά στην 
παραγωγή έργου και όχι υπηρεσία, σύµφωνα:  

- µε τον ορισµό της έννοιας έργο που εµπεριέχεται στον Ν. 4412/2016 άρθρο 2, 
όπως ισχύει,  

- µε την περιγραφή του φυσικού αντικειµένου της σύµβασης που αφορά «την 
εκτέλεση εργασιών καθαρισµού κατά τµήµατα ρεµάτων σε όλη την Π.Ε. Μεσσηνίας, 
για την αποκατάσταση της υδραυλικής τους διατοµής µε στόχο την αποκατάσταση της 
υδραυλικής διατοµής σε τµήµατα των ρεµάτων καθώς και κάτω από τεχνικά, θέσεις 
συµβολών ακόµα και οχετών επαρχιακών ή εθνικών δρόµων αρµοδιότητας 
συντήρησης της Π.Ε. Μεσσηνίας, κλπ. για την αποκατάσταση της παροχετευτικότητάς 
τους και την αντιπληµµυρική προστασία της περιοχής επέµβασης.»   

- µε το γεγονός ότι στην διακήρυξη ζητούνται: «κατά τη διάρκεια της τελευταίας 
τριετίας προ της καταληκτικής ηµεροµηνίας υποβολής προσφορών (έτη 
2022,2023,2024) να έχουν εκτελέσει τουλάχιστον µία ή περισσότερες συµβάσεις 
(παροχής υπηρεσιών ή έργων) µε συναφές αντικείµενο (καθαρισµό ρεµάτων ή 
χωµατουργικών εργασιών ή αντιπληµµυρικών έργων), συνολικής αξίας ίσης ή 
µεγαλύτερης µε το 50% του προϋπολογισµού µελέτης της παρούσας διακήρυξης 
χωρίς Φ.Π.Α» 

- µε το γεγονός ότι στη διακήρυξη ζητούνται τα ακόλουθα κατασκευαστικά 
πρότυπα διασφάλισης ποιότητας και πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης: 
α) ISO 9001: Σύστηµα ∆ιαχείρισης Ποιότητας σύµφωνα µε τις απαιτήσεις του 
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προτύπου ΕΛΟΤ ΕΝ ISO 9001(ή ισοδύναµο), µε πεδίο εφαρµογής τον καθαρισµό 
ρεµάτων ή ποταµών, β) ISO45001: Σύστηµα ∆ιαχείρισης της Υγιεινής και Ασφάλειας 
στην Εργασία σύµφωνα µε το Πρότυπο ΕΛΟΤ 18001 για την Ελλάδα και ΟΗSAS 
18001 (ή το νέο ISO 45001:2018) διεθνώς (ή ισοδύναµο) µε πεδίο εφαρµογής τον 
καθαρισµό ρεµάτων ή ποταµών, γ) ISO14001: Σύστηµα Περιβαλλοντικής και 
Ενεργειακής ∆ιαχείρισης σύµφωνα µε το πρότυπο Περιβαλλοντικής ∆ιαχείρισης ISO 
14001 (ή ισοδύναµο) µε πεδίο εφαρµογής τον καθαρισµό ρεµάτων ή ποταµών, 
δηλαδή όροι που, υπό τις προϋποθέσεις που προβλέπονται στον Ν.4412/2016, 
ζητούνται στις διακηρύξεις έργων.  

Όπως πληροφορηθήκαµε άλλες Περιφερειακές Ενότητες της Περιφέρειας 
Πελοποννήσου έχουν δηµοπρατήσει τα ίδια αντικείµενα ως «Έργα» (π.χ. Π.Ε. 
Αρκαδίας µε Α/Α 215341 – Πρόληψη και Αντιµετώπιση Πληµµυρικών Φαινοµένων µε 
Καθαρισµούς Ρεµάτων, Α/Α 215342 – Αντιπληµµυρική Θωράκιση Πληγεισών Περιοχών µε 
Τεχνικές Παρεµβάσεις), παρατήρηση που δηµιουργεί εύλογες απορίες για την επιλογή 
απόκλισης της Π.Ε. Μεσσηνίας. Τονίζεται δε ότι, εάν το αντικείµενο της σύµβασης είχε 
χαρακτηριστεί ορθώς ως «Έργο» η απαίτηση οι συµµετέχοντες να διαθέτουν τα 
πρότυπα διασφάλισης ποιότητας και περιβαλλοντικής διαχείρισης ISO 9001:2015, 
ISO 14001:2015 και ISO 45001:2018 µε εξειδίκευση στον καθαρισµό ρεµάτων ή 
ποταµών θα συνιστούσε πρόσθετο τεχνικό όρο και βάσει του άρθρου 76, παρ. 3 του 
Ν.4412/2016 και σύµφωνα µε την υπ’αριθµ. 882/2025 απόφαση της ΕΑ∆ΗΣΥ, η 
συµπερίληψή του θα απαιτούσε προηγούµενη έγκριση από το Τεχνικό Συµβούλιο 
Κατασκευών του Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών, διαδικασία που δεν 
τηρήθηκε εφόσον επιλέχθηκε εσφαλµένος χαρακτηρισµός της σύµβασης ως 
«Υπηρεσία». 

Προφανώς η παράτυπη επιλογή να δηµοπρατηθεί το έργο ως «Υπηρεσία» και όχι ως «Έργο» 
έχει µία σειρά συνεπειών που όλες έχουν ως τελικό αποτέλεσµα τον σηµαντικό 
περιορισµό του ανταγωνισµού κατά το διαγωνιστικό στάδιο. Ειδικά δε η πρόβλεψή 
σας τα πρότυπα διασφάλισης ποιότητας και πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης 
να έχουν πολύ περιορισµένο πεδίο εφαρµογής, σε καθαρισµό ρεµάτων ή ποταµών, 
αποκλείει τη συµµετοχή πολλών τεχνικά και οικονοµικά ικανών εταιρειών µελών 
µας να µετέχουν στη δηµοπρασία την ίδια στιγµή που κρίνονται ικανές να µετέχουν και 
να εκτελούν όµοια έργα σηµαντικά υψηλότερου προϋπολογισµού.  

Με βάση τα παραπάνω ζητούµε: 

Α) την ορθή διακήρυξη του αντικειµένου της δηµοπρασίας ως «Έργο», όπως επιλέγεται από 
την Περιφέρεια Πελοποννήσου στις ανάλογες δηµοπρασίες άλλων Περιφερειακών της 
Ενοτήτων και   

Β) εάν εξακολουθείτε να κρίνετε ότι απαιτούνται πρόσθετα κριτήρια τεχνικής ικανότητας να 
ενεργήσετε, ώστε να λάβετε τις σχετικές εγκρίσεις που προβλέπονται στο άρθρο 76, παρ. 3 
του Ν.4412/2016.   

Με τιµή, 

         Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ                      Ο ΓΕΝ. ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 

 

 

         ΖΑΧΑΡΙΑΣ ΑΘΟΥΣΑΚΗΣ         ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ ΘΕΟ∆ΩΡΟΠΟΥΛΟΣ 


