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OEMA: Kartaokeurp Kal Agitoupyia SIKTUOU omTIKWV Ivwv otnv loulvéa -
Mtmriodou oT1o TAdiolo Xpnpartodotoupevou, amd Tnv lMaykoéouia
Tpamela, épyou.

2UhQwva pe TAnpoeoépnon atd tnv EAAnvikn MNpeoBeia oto NTakdp, oTo TTAGicio
Tou Trpoypdupatog WARDIP 1Tou Xpnuatodoteital atrd tnv Maykoouia Tpdmela Kai
uAotroigital otnv MNouivéa — Mmodou, n KuB£pvnon Tou a@pIKavikoUu KPAToug avalntd
ouvepyaaia, uttd Tn popen ZAIT (kai cuykekpigéva Tou TUTTOU «Build, Operate, Transfer
-BOT»), ye emixeipioeig 1nG EE, yia Tnv avarmTugn, Kataokeun Kai Asitoupyia dIKTUOU
oTrmkwy Ivwv (“National Optical Fibre Backbone”) otnv xwpa auTth.

To k60oT0¢ TNG €mEVOUONG eKTINATAI OTa €83 K. (TEAIKO KOOTOG PE QOPOUC Kal
TOKOoUG Ta €97 ek.). ATd autd 10 WARDIP Ba emmixopnyrnoel 1o épyo ue €21 ek. Ta
eKTIHWPEVA €000a yia 15eTrA TTEPiodo AeiToupyiag uttoAoyiovTal o€ €283 €K., EVW yIa TNV
id1a TTEPIOdO TO KOOTOG AcIToupyiag uttoAoyileTal o€ €44 €.

H 1Tpokripu¢n Tou oxeTiIkoU d1EBVOUG dlaywVvIOPoU avauEveTal oTa péoa louAiou
2025. H Ymnpeoia Emevoutikwy Eyyunoewv tng Maykéouiag Tpdmelag (MIGA), 6a
TTPOOCPEPEI EYYUODOTIia (XPNUATIKEG EYYUNOEIG) OTOV avadOox0 TOU €PYOU.

MNa TePIoTOTEPES TTANPOPOPIES OI EVOIOPEPOUEVOI UTTOPOUV Va aTTeubuvBouv oTnv
EAANvIKA MpeoBeia oto NTakdp (gremb.dak@mfa.qgr) 4 otnv avrimpoowTreia Tng EE otnv
Mouivéa Mmmodou (delegation-guinea-bissau-hod@eeas.europa.eu ).

MNa d1euKOAUVON TUXOV EVOIOPEPOUEVWIV HEPWV, ETTICUVATITOUUE OXETIKA TTapouaiaon (o€
Mop®r power point presentation, KaBwg Kal TTANPo@opIaKkd UAAGDIO)

Oa TTapakaAoOUCAE yIa TNV EVNUEPWON TWV JEAWV OaAC.
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TEXNOAOTIAZ KAl EPAPMOI'QN (EBIAITE) & si-
Cluster

kordikori@epicos.com;

ZYNAEZMOZ ENIXEIPHZEQN KAINOTOMQN
E®APMOIQN EAAAAAL (ZEKEE)

info@sekee.qr;

OPI'ANIZMOZ ANOIXTQN TEXNOAOINQN-
EEAAAK

admin@eellak.gr; info@eellak.gr;

ENQZH EAAHNIKQN BIOMHXANIQN
ANAAYOMENQN TEXNOAOIQN (HETIA)

admin@hetia.org; info@hetia.org;

ZYNAEZMOZ ETAIPIQN AIAAIKTYOY EAAAAAZ
(ZEAE)

info@sede.orq.gr;
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Confidencialidade

Ainformacao contida neste Relatdrio é confidencial e propriedade da Raiz Diagonal, Lda. -
Sociedade Limitada (doravante “KEPLER Forensic Partners” ou “Kepler”).

A reproducdo total ou parcial deste documento fica limitada a utilizagGo do mesmo para a sua
avaliagdo no dmbito desta Proposta. Cépias totais ou parciais ndo poderdo ser facultadas a outras
entidades para além do destinatdrio, sem autorizagéo prévia da Kepler.

As referéncias a Clientes ou a outras entidades apresentadas na proposta ndo deverdo ser referidas
ou utilizadas sem autorizagdo prévia da Kepler.




Raiz Diagonal, Lda.

Rua Borges Carneiro 61A
1200-781 - Lisboa
}(e p] e r prospectng 67\") g;goasfecgwa é?\%?ﬂONA Portugal

TECNICO Tel: +351.937.912.043
LIS20A www.keplerforensic.com

A atencao do Exmo. Sr. Coordenador do WARDIP Guiné-Bissau

WARDIP - Guiné Bissau

Escritorios do Projeto de Urgéncia e Seguranca Alimentar
Rua Osvaldo Vieira, Vivenda n°10

Bissau - Guiné Bissau

Estimado Dr. Anibal Baldé, Lisboa, 15 de novembro de 2024

De acordo com as vossas instrucdes, definidas na Carta-Contrato celebrada entre o West Africa Regional Digital Integration Program - Guiné Bissau
(doravante “WARDIP - Guiné Bissau”) e o Consércio Prospectiva S.A., Prospectiva Bissau S.A. e Kepler Forensic Partners (doravante “Consércio”), por
vés aprovada em 29 de abril de 2024, junto remetemos a versao preliminar do nosso Relatério de Opcdes. Neste relatério elabordmos um Estudo
de viabilidade técnica, financeira e juridica da RFOGB. Este, tem como objetivo final a apresentacdo de uma proposta de um modelo de PPP
adequado ao projeto que nos ocupa.

A presente versdo preliminar do nosso Relatério de Op¢des surge na sequéncia da Prestacdo de Servicos de Consultoria que estamos a executar
para o Governo da Guiné-Bissau a qual consiste na preparacao, desenvolvimento e lancamento de um Concurso Internacional do tipo PPP com
vista ao financiamento da construcao e operacdo do futuro backbone de fibra 6tica da Guiné Bissau.

Chamamos ainda a vossa atencdo para a Seccao “Notas importantes”, constante da pagina seguinte, que devera ser lida em conjunto com esta
Carta.

Com o intuito de que o presente Relatério corresponda as Vossas expectativas, encontramo-nos desde ja ao Vosso inteiro dispor para convosco
esclarecer quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

De V. Exas.
Atentamente,

Pedro Espanha da Cunha Carlos Lobo

Versao preliminar para efeitos de discussao
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Este documento tem como destinatario o WARDIP e os seus representantes legais devendo estes fazer seu uso exclusivo. O seu
contelido nao poderd ser revelado a terceiras pessoas distintas das indicadas, ou das envolvidas no projeto em curso a quem a Lei
reconheca o direito tendo em consideracao que contém opcdes que, conhecidas, poderao constituir uma vantagem inadmissivel em

processos concursais com terceiros.

O Consoércio ndo aceita qualquer tipo de responsabilidade profissional frente a pessoas distintas das mencionadas que, em seu caso,
sem responsabilidade sua, possam ter tido acesso indevido a este Documentos.

Para a elaboracao deste documento e dos respetivos materiais de apoio, o Consorcio baseou-se nas informacoes e dados fornecidos
pelos representantes do WARDIP, do MTTED, da ARN, assim como pela Orange e a Telecel (ex-MTN). Essas informacdes e dados foram
fornecidos através de entrevistas e através de documentos em papel e eletrénicos. O Consércio ndo verificou a factualidade dessas
informacdes ou dados, e confiou neles para preparar este documento e os respetivos materiais de apoio.

Contrariamente ao inicialmente esperado, depardmo-nos com grandes dificuldades na obtencdo informacao credivel e fidvel junto
das entidades relevantes, alguma dela critica para o nosso trabalho. Caso a tivéssemos recebido, as conclusdes constantes deste
Relatério poderiam ter sido diferentes.

As conclusdes e recomendacdes articuladas neste documento baseiam-se nessas informacées e dados. As nossas recomendacgdes sao
baseadas na suposicao de que o WARDIP as considerara de forma mais ampla, particularmente de uma perspetiva administrativa e
politica, antes de transforma-las em decisbes efetivas que possam ser implementadas.

Devido a natureza proviséria deste documento e dos materiais de apoio, as nossas observacdes sao preliminares e podem estar
sujeitas a alteracdes no decorrer do nosso trabalho, a medida que desenvolvemos uma melhor compreensao da realidade do projeto.
Os exemplos citados neste documento e os seus materiais de apoio sdo meramente ilustrativos.

Este documento e os materiais de apoio sao apresentados de acordo com a nossa proposta e, como tal, sdo regidos pelos seus termos
e condicdes, incluindo as disposicdes contidas nas condicdes gerais de contratacao. O Consércio informa expressamente ao WARDIP
que este documento contém informacdes altamente confidenciais e que cada destinatario deste documento e os seus materiais de
apoio deve exercer o maximo de cuidado e atencao para protegé-lo num local seguro e manter o seu conteudo estritamente
confidencial.

Kepler Forensic Partners . .. A . .
Versao preliminar para efeitos de discussao
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Glossario

AAAC Autoridade de Avaliacdo Ambiental da Guiné Bissau

ACE Africa Coast to Europe

ARN Autoridade Reguladora Nacional das TIC's

BM Banco Mundial

BCEAO Banque Centrale de Etats de I'Afrique de I'Ouest
Consoércio Prospectiva/ Prospectiva Bissau/ Kepler Forensic Partners
GdGB Governo da Guiné-Bissau

IBAP Instituto da Biodiversidade e das Areas Protegidas

INE Instituto Nacional de Estatistica

ITMA Instituto Tecnoldgico para a Modernizacao da Administracao
MTTED Ministério dos Transportes e Telecomunicacdes e Economia Digital
n.a. Nao aplicavel

OMVG Organizacao para o Desenvolvimento do Rio Gambia

PPP Parceria Publico-Privada

RFOGB Rede fibra 6tica da Guiné-Bissau

TIC Tecnologias da informacdo e comunicacao

WARDIP Projeto Regional de Integracao Digital na Africa Ocidental
WIP Work In Progress

€ Euros

€k, €M Milhares de euros, milhdes de euros

IRPC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

Kepler Forensic Partners . L. N . .
Versao preliminar para efeitos de discussao
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O presente relatério surge da prestacdo de servicos ao qual o
Consércio Prospetiva/Prospetiva Bissau/Kepler Forensic Partners foi
contratado pelo Governo da Guiné-Bissau.

Sendo o Relatério de Opc¢des o quarto entregavel do projeto Orango,
este tem como objetivo atender ao Estudo de viabilidade técnica,
financeira e juridica, bem como o desenvolvimento da estratégia
da PPP.

Para a realizacdo deste trabalho, dado o nosso know-how em projetos
desta natureza e complexidade, e face aos objetivos estabelecidos para
o projeto, o presente relatério foi elaborado com a colaboragao das
trés especialidades que compdem a equipa do consoércio responsavel
pelo projeto.

Expert Técnico

Expert Economico-Financeiro

B

Cada especialidade contribuiu com o seu conhecimento técnico e
experiéncia, garantindo uma analise completa e detalhada dos
pontos abordados.

Consequentemente, o presente documento reflete a sinergia e o
compromisso das partes envolvidas em oferecer uma visao ampla e
precisa sobre as atividades desenvolvidas no presente relatério.

Utilizando os termos do contrato como referéncia, e tendo como base
as melhores praticas internacionais, o ambito do nosso trabalho,
relativamente ao presente relatério, chamado “Relatério de Opcoes”
consiste em assistir o Governo da Guiné-Bissau na realizacao das
seguintes tarefas:

Benchmark internacional

7'541
S
ahad

a

>
n
~
=

<p  Avaliacdo ambiental
2of  Dimensionamento e capacidade da Rede

Estudos de rentabilidade

Na pagina seguinte, forneceremos uma visdo geral aprofundada dos
objetivos de cada uma das iniciativas esperadas, tal como descrito
acima.

Esta explicacdo detalhada clarificara a finalidade e o significado de
cada documento, assegurando uma compreensdo clara da sua
importancia para o projeto

Kepler Forensic Partners
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Este ponto é fulcral para analisar as vantagens e desvantagens de cada
modelo de benchmark, sendo que posteriormente serdo comparadas
com o caso da Guiné-Bissau destacado de forma a orientar a escolha
do Governo de modelos vidveis no contexto atual.

Neste contexto, o benchmark internacional fomenta uma base sélida
para a adaptacdo de solucdes que se ajustem as especificidades da
Guiné-Bissau.

Avaliacao ambiental
=

Foi desenvolvido um estudo ambiental a fim de perceber os impactos
tanto a nivel ambiental como social, que a construcdo da RFOGB terd
no pais, sendo que serdo apresentadas recomendacdes para a
mitigacdo das mesmas.

Dimensionamento e capacidade da Rede

Foi desenvolvido o Dimensionamento e capacidade da rede,
correspondente ao estudo das especificacdes técnicas do projeto.

Este trabalho fornece uma visdo abrangente sobre a Rede de Fibra
Otica da Guiné-Bissau (RFOGB), criando assim a base de informacées
essenciais para a realizacdo do Estudo de rentabilidade descrito a
priori.

Estudos de rentabilidade

O Estudo de rentabilidade corresponde a fase de preparacdo de um
processo de PPP em que é necessaria uma analise de mercado.

No ambito desta atividade, o consércio produziu um modelo de
custo/receita, em formato Excel, anexo ao estudo da rede nacional de
fibra 6tica da Guiné-Bissau, e desenvolveu com base neste um plano
de negdcios correspondente ao escopo das seccdes consideradas no
final do estudo das especificacdes técnicas do Projeto.

Foi realizado um estudo comparativo com cinco variantes de PPP para
a construcao e/ou operacao da espinha dorsal nacional.

As comparacdes destacam os elementos que permitirdo uma
transacdo bem-sucedida, o que se espera de modelos atraentes para
um privado.

A proposta é acompanhada de uma matriz de decisao para medir os
custos e beneficios financeiros e econdmicos de cada uma das opc¢oes,
fazendo um balanco de todas as suas repercussodes juridicas e
financeiras com impacto nos varios intervenientes (Estado, proponente
vencedor, outros operadores).

A partir desta comparacdo, o consoércio especifica um modelo
adequado ao contexto da Guiné-Bissau.

A apresentacao do modelo estruturante recomendado é
acompanhada das condi¢des fundamentais de implementacao face
aos regulamentos em vigor na Guiné-Bissau.

Nesta fase, propusemos opcdes estruturantes para a gestdo,
manutencao e comercializacdo de todas as redes de fibra 6tica
construidas, destacando elementos de apoio relevantes das melhores
praticas internacionais (benchmark) e estudos técnico-econdmicos
acima.

Kepler Forensic Partners
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= Estatisticas GB =  Modelo financeiro e andlises Kepler

=  Municipios por populacdo na GB = Analise Instituto Superior Técnico

= Lista de cidades GB = Andlise Lobo Carmona

= Cidades e populacdo da GB = Andlise Prospectiva

= Populacdo GB = USAID, Suggested Regulatory Framework for Broadband Universal

Access in Sub-Saharan Africa
= Base de dados das cidades na GB

= Banco Mundial "Broadband for Africa - Developing backbone

= Guiné-Bissau Communications Networks",

* Populacdo das regides na GB = AIDDATA - project ID:62458 & 69285)
= Dados principais da Guiné-Bissau = ARN 2024

= ARN-KPI-Orange-2023_resumo. = Fonte: WARDIP 2024

= Previsdo de Trafeqgo = OMVG, 2022

= Uso de dados, por utilizador, por més = AU-PIDA, 2023

= A.Dwivedi, R.E. Wagner, “Traffic model for USA long-distance = GMD, 2021

optical network,” Optical Fiber Communication Conference,
Baltimore, USA, 2002

= Base dados e Relatérios PPI BM 2023

= Modelo de Mocambique

= Relatoério da BoFiNet

= Relatérios da KT Corporation

Kepler Forensic Partners . .. . . . 13
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Sumario dos tépicos

Durante o periodo 2017-2022, o projeto WARCIP permitiu progressos significativos na implantacdo de infraestruturas de
comunicacao sendo que o Governo da Guiné-Bissau (GdGB) foi capaz de conectar a Guiné Bissau ao cabo submarino ACE, o
qual fornece conectividade internacional a baixo custo. O WARCIP permitiu igualmente a implantacdo de um troco de rede
terrestre de cabos de fibra 6tica que liga a estacdo de ancoragem do cabo submarino ACE em Suru e o ponto de entrada da
rede regional de interligacdo de transporte de eletricidade da OMVG em Antula.

Uma vez concluido o projeto WARCIP e de forma a enfrentar os desafios do setor das TIC, o GdGB decidiu, com o apoio do
Banco Mundial (BM), avancar com a sua participacdo no WARDIP. Este programa internacional visa expandir o acesso aos
servicos de banda larga através do desenvolvimento e integracdo dos mercados digitais do pais com os da regido da Africa
Ocidental.

Assim, recorrendo a distribuicao eficiente da capacidade de conectividade internacional, fornecida pelo cabo submarino da
ACE através do territdrio guineense, assim como a comercializacdo da capacidade internacional excedentéria no pais, o GAGB
decidiu avancar com a implantacdo de um backbone nacional de cabos de fibra 6tica que ligara as principais cidades do pais.

Por sugestao do Banco Mundial, e aprovacdo do GAGB, dadas as caracteristicas do investimento proposto, optou-se pela
estruturacdo de um modelo de financiamento do tipo PPP (Parceria Publico Privada) que alinhe os interesses publicos aos do
setor privado, especializado na construcdo (e operacao) em infraestruturas similares.

Enquadramento

E nesse contexto que a 29 de abril de 2023, o GAGB formaliza com o Consércio Prospectiva/ Prospectiva Bissau/ Kepler Forensic
Partners a Prestacdo dos Servicos de Consultoria com vista ao apoio na preparacao, desenvolvimento e lancamento da PPP
acima referida.

Kepler Forensic Partners Versao preliminar para efeitos de discussao
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O presente documento, designado por “Relatério de Op¢des” foi preparado para o West Africa Regional Digital Integration
Program - Guiné Bissau (doravante “WARDIP - Guiné Bissau”) no sentido de suportar o processo de tomada de decisao
relativamente & implementacdo da Rede de Fibra Otica Guiné-Bissau (RFOGB)

A implementacao deste Projeto inclui um conjunto de andlises a questdes criticas para o sucesso da concretizacdo dos
objetivos do mesmo. O Benchmark Internacional, o Dimensionamento e capacidade da rede, o Financiamento, e as Revisdes
das Modalidades Legais representam algumas destas questdes e, serao alvo de andlise ao longo deste documento.

O objetivo do Relatério de Opc¢oes, é realizar uma analise das melhores praticas de PPP na operacao da infraestrutura publica
de telecomunicacées, bem como o caso de infraestruturas compartilhadas (propriedade mista, e.i., publico-privado), e estudar
os pontos fortes e fracos de cada arranjo.

Posteriormente é importante salientar que, através do trabalho desenvolvido no Relatério de Pesquisa de Mercado, onde foi
proposta a rede infraestruturante, foi desenvolvido um estudo de rentabilidade econédmica do Projeto, a fim de propor o
modelo de PPP adequado para a construcao e operacdo da RFOGB.

Objetivos Todas estas iniciativas surgem na necessidade de construir a RFOGB com o objetivo de apoiar a transformacéo digital na
Guiné-Bissau e de fomentar o desenvolvimento econémico e social da Guiné-Bissau.

Os objetivos principais do Relatdrio de Op¢des encontram-se descritos na seccao “01. Introducdo” e estdo de acordo com os
termos da nossa Carta-Contrato, sendo esses:

e Benchmark Internacional;

* Avaliacao Ambiental;

+ Dimensionamento e Capacidade da Rede
¢ Estudos de Rentabilidade;

* Revisao das Modalidades Legais Estruturantes do Projeto e Elaboracdo do Modelo de PPP Adequado.

Kepler Forensic Partners Versao preliminar para efeitos de discussao
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O Benchmark Internacional teve como objetivo criar analises comparativas de experiéncias de Parcerias Publico-
Privadas (PPP) em jurisdi¢cdes semelhantes. Esta fase de Estudo teve como objetivo identificar riscos potenciais,
diagnosticar fatores criticos de sucesso e fracasso e recolher praticas aplicaveis ao desenvolvimento de uma rede de
backbone de fibra 6tica na Guiné-Bissau.
Esta avaliacdo comparativa de casos internacionais forneceu-nos uma base informada para a estruturacdo do nosso
projeto PPP, permitindo o desenho de um modelo adaptado as especificidades da GB, assim como antecipar formas
de mitigacao dos desafios observados noutras economias em desenvolvimento.
As experiéncias dos paises analisados, resumidos da tabela 1 abaixo, sublinham a importancia de um financiamento
sustentavel e de uma colaboracéao eficiente entre o setor publico e privado.
Tabela 1: Tabela resumos casos destaque ;
Jurisdicao Modelo de PPP Partilha de Risco entre Viabilidade financeira do Sucesso do Projeto Pag'
sector Publico e Privado Projeto
Senegal Concessao O governo assume parte do O financiamento é apoiado Sucesso, devido a estrutura 30,
Benchmark risco financeiro e operacional por instituicdes internacionais  regulatéria e apoio politico.
. 34
Internacional Nigéria Build-Operate- Partilha de riscos através de O financiamento depende do Sucesso em projetos especificos; no !
Transfer (BOT) incentivos financeiros e retorno sobre o investimento. entanto, desafios em termos de
técnicos captacao de financiamento privado, e
implementacéo e corrupgéo.
Africa do Sul Modelo Hibrido Equilibrio entre o risco do Viabilidade financeira Sucesso, com investimentos 42
Concessao governo e do operador assegurada por receitas significativos em infraestruturas de
privado. garantidas. TIC e energia.
Mocambique Modelo Hibrido O governo assume riscos em Depende de financiamento Sucesso em algumas areas; no
Concessao relacdo a regulacao e garantia  internacional e investimento entanto, desafios de corrupcéao e
de acesso. local. implementacao eficaz.
Botswana Modelo Hibrido O governo e os operadores Sustentavel a longo prazo, Sucesso, devido ao modelo neutro
(BoFiNet - compartilham riscos com suporte governamental. que promove a competicéo e
Operador Neutro) operacionais e de acesso a infraestrutura.
investimento.
Ruanda Joint Venture Partilha de riscos com focona  Financiamento combinado Sucesso, com um modelo que serve
(governo + KT inclusao digital. entre publico e privado. de referéncia para a inclusao digital
Corporation) na regido.
Fonte: Andlise Lobo Carmona e Kepler
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A Avaliacdo Ambiental teve como objetivo a andlise as componentes ambientais e sociais que estédo sujeitas a
interacdo advinda do presente projeto.

Foram analisados os principais impactos que o projeto terd tanto a nivel social como ambiental, sendo esses
delineados por uma escala de ocorréncia de risco de 0-5. Pretende-se que “0” seja um risco improvavel, e que "5” seja
muito provavel, respetivamente. Destes resultaram:

o 13riscos classificados como grau “5”;

o 15riscos classificados como grau “4”;

o 11 riscos classificados como grau “3"; e,

o 4riscos classificados como grau “2".
De forma a mitigar a ocorréncia destes riscos ressaltam os seguintes pontos:

o Realizacao de levantamento topografico exato, a realizar no ambito do projeto de execucao da empreitada,
a elaborar pelo empreiteiro, para definir no terreno, com exatidao, por onde passarao os cabos terrestres
de Fibra Otica;

o Realizacdo do Plano de Acao de Reassentamento (PAR) antes do inicio de implementacao do projeto.
Da avaliacdo ambiental realizada ressaltam também os seguintes pontos:

o E necessario acionar mecanismos formais e administrativos para a realizagiao do Plano de Agao de
Reassentamento;

o Seguindo o tracado da rede proposto, e de forma a minimizar os custos no processo de indemnizacao, é
relevante considerar, quando possivel, aimplementacdao da RFOGB ao lado dos postes do PRAE-GB.

As recomendacdes acima referidas devem ser promovidas pelo WARDIP junto do responsavel da empreitada pela
obra da construcao do backbone.

Adicionalmente, ndo se antecipa a ocorréncia de perturbacao significativa sobre a fauna autdctone ou a ocupacdo de
terrenos privados.

Pag.
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O Dimensionamento e capacidade da rede teve como objetivo definir as caracteristicas e as dimensdes da
infraestrutura. Desta forma e de acordo com as indicacées recolhidas junto das entidades competentes, a analise
técnica efetuada sobre a RFOGB teve como base de referéncia os seguintes pressupostos:

Ser infraestruturante (grossista), pelo que outras redes de acesso e de transporte serdo ligadas a esta para a
prestacdo de servicos a utilizadores finais (retalho, nos mercados de consumo e empresarial);

Ser totalmente redundante as redes nacionais terrestres existentes;

Ligar prioritariamente aos nés ja existentes para as redes internacionais (terrestres, aéreas e submarinas);
Fazer uma cobertura nacional dos pontos de vista territorial e populacional;

Priorizar as capitais de setores e outras cidades com populacao elevada;

Possuir robustez e resiliéncia;

Ter redundancia nas suas ligacoes;

Ser implementada por fases;

Ser implantada ao longo da infraestrutura rodoviaria, tanto quanto possivel;

Servir os operadores de telecomunicacdes, os servicos do Estado, e outras organizacdes potencialmente
interessadas;

Ter capacidade para transportar todos os servicos de telecomunicagoes;

A rede deverd basear-se em fibra dtica.

Com base nos pressupostos acima apresentados, foram definidos os requisitos e, a partir deles, foi desenvolvido o
mapa da RFOGB, estruturado em 4 fases como consta na Imagem 9 constante da pagina 69 deste Relatério.

Pag.
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As estimativas de trafego para a proxima década, apontam para um trafego médio agregado de 570 Gbps a nivel
nacional e de 350 Gbps a nivel internacional, com uma capacidade maxima da rede estimada de 1 Tbps.

Consideraram-se 9 ligacdes internacionais. No entanto, é previsto que somente 3 delas estejam operacionais este ano,
ndo havendo data de inicio de operacdo para as restantes.

Adicionalmente, os Centros de Operacao da Rede (CORs) serdo instalados com redundancia total nas cidades de
Bissau e Mansoa.

Imagem 9: Fases do tracado da rede, com indicacao dos trocos e dos nés
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Dimensionamento
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Fonte: Andlise Instituto Superior Técnico e Kepler
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Os Custos de Construcdo tiveram como objetivo determinar as despesas associadas a implementacao da Rede de
Fibra Otica de Backbone (RFOGB), baseando-se nos seguintes pressupostos:

o Serdo considerados 2.877 km de cabo de fibra.
o Os cabos serdao colocados dentro de tubos PEAD, enterrados em valas.

o Serdo construidos 50 nos, sendo que o custo e especificidade técnica de cada né vai ao encontro das necessidades
das populacdes das cidades em questao.

o Havera substituicdo dos equipamentos quando esses se tornarem desatualizados.

o Arede terd 2 centros de operacao e controlo, construidos de raiz.

Pag.
Conforme o Grafico 8 abaixo, foi estimado que a RFOGB custe 84 milhdes de euros, divididos da seguinte
forma: Gréfico 8: Custo de construgdo (@cumulado) - €k 78,
Custos de 80
Construcao Fase 1 22 020 ’
Fase2 e
Fase 3 63 794 84
Fase4 83816

Fonte:Modelofinanceiro e andlise Kepler

Com base no Grafico 3 infra, estimou-se que a rede demorara cerca de 25 meses a ser construida, sendo que deverd

ter inicio em setembro de 2025, e acabara em setembro de 2027.
Gréfico 3: Calendério de execugéo, por fase - €k

Jan25 Jul25 Feb26 Aug 26 Mar27 Sep27 Apr 28 Nov 28

Fase 1 -
Fase 2 -
Fase3 _

Fonte:Modelofinanceiro e anélise Kepler

. 21
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operacao e
manutencao

Os Custos de Operacao e Manutencao da Rede de Fibra Otica de backbone (RFOGB), tém como base os seguintes

pressupostos:

Custo de manutencao;

Custo de pessoal;

Custo de energia;

Custo de servicos externos; e,

Custos de servicos profissionais.

Desta forma, como consta do Grafico 10 supra, o custo de operacao e manutencéo da rede foi estimado em

aproximadamente 44 milhoes de euros, alcancando valores anuais entre os 2 e 3 milhdes de euros ao longo de 15 Pag.

anos.

Grafico 10: Custos de operacao e manutencao - €k
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Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler
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As Receitas Operativas advém da capacidade de procura da rede no pais, sendo que essa servira os operadores de
telecomunicacbes, os servicos do estado, e outras organizacdes potencialmente interessadas.

Desta forma, definem-se as cinco grandes categorias de servicos de linha iluminada a prestar pela rede:
* Largura de banda nacional;

* Largura de banda internacional;

* Administracao publica;

* Formacao;e,

* OQutras linhas dedicadas, para forcas de seguranca ou outros clientes publicos ou privados. Pag.
Receitas Conforme apresentado no Gréfico 17 infra, com base nas tarifas propostas, e na projecao de procura, estimou-se um 91
Operativas total de receitas de 286 milhdes de euros ao longo de 15 anos.
e

Grafico 17: Receitas de clientes darede - €k
40 000 94
35000
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25000 -
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Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler
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O Projeto apresenta elevadas necessidades de fundos, no valor de 97 milhdes de euros, sendo aproximadamente 84
milhdes de euros referentes ao backbone e aproximadamente 14 milhées de euros referentes a juros e impostos

durante a construcdo. Como tal assumiu-se a seguinte estrutura de financiamento:

* Uma subvencao inicial de 21 milhées de euros por parte do Banco Mundial; e,

* 76 milhdes oriundos de entidades privadas. Destes 76M, 30% deverdo corresponder a capitais proprios

(aproximadamente 23M) e 70% a divida bancaria (aproximadamente 53M).

Tabela 11:Origem e aplicagbes de fundos durante a construgéo

Kepler Forensic Partners

Versao preliminar para efeitos de discussao

Origens de fundos Aplicacoes de fundos
Capital social €k 22941,4 Fase1 €k 22019,8
Subvencdes €k 21000,0 Fase 2 €k 21535,4
Empréstimo €k 53529,9 Fase 3 €k 20238,8 Pég.
Fase4 €k 20021,5
IRPC ek 4264,5 926
Financiamento Juros do Empréstimo €k 9391,2
Origens totais €k 97471,3 Aplicagoes totais €k 97 471,3 e
Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler
97
Por sua vez, estimou-se que a divida bancdria terd os seguintes pressupostos:
* Terd uma taxa de juro de 8%;
* Comissdo de estruturacao de 2%;
* Uma duracdo de 11 anos com maturidade em 2037;
* Pagar-se-do 34 milhdes de euros em juros e comissoes;
* Oinicio do pagamento de dividendos é em 2032; e,
* Asdistribuicdes aos investidores totalizardo 126 milhdes de euros.
24
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As Projec¢des Financeiras tém como objetivo apresentar as demonstracdes de resultados, balancos e fluxos de caixa
projetados da sociedade concessionaria.

As projecdes financeiras tiveram como base os seguintes pressupostos:

* Inflacdo de 2% aplicada nas rubricas de CAPEX e nos custos de operacao e manutencao;

* Imposto de sociedades de 25% sobre os resultados antes de impostos;

* 3 meses de prazo de pagamento a fornecedores de capital fixo e a fornecedores correntes;

* 3 meses de prazo de cobranca de clientes;

* Subvencédo do banco mundial foi considerada como receita do projeto;

* Vida util dos cabos, material de troco, e equipamentos auxiliares dos nés da rede é de 15 anos; e,
Pag.

Projecdes * Vida util dos equipamentos dos nds e centros de operacdo e controlo da rede (CORs) é de 7 anos.
financeiras 99

. 25
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A Anédlise de Viabilidade do Investimento teve como objetivo avaliar a capacidade da operacdo do backbone de gerar
receitas suficientes para cobrir os custos de construcdo e remunerar adequadamente os capitais a investir.

Como é possivel visualizar no Grafico
22 a direita, as colunas laranjas
representam os fluxos de operacéo,
enquanto as colunas vermelhas
representam os fluxos de investimento.

A diferenca entre estes representa os
fluxos do projeto antes do
financiamento, cujos valores atingem
0s 116 milhdes de euros.

O financiamento externo, no montante
de 53 milhdes de euros, é representado
pelas 4 primeiras colunas azuis,
enquanto a coluna amarela reflete a
subvencdo do banco mundial, no valor
de 21 milhdes de euros.

Relativamente ao financiamento
externo, o pagamento de juros de
empréstimo serd de 34 milhdes de
euros, com inicio em 2026 e término
em 2037.

As amortiza¢des do empréstimo terdo
inicio em 2030 e terminarao em 2037.

Grafico 22: Cash in, cash out -
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Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler
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Pag.
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Como se pode observar no Grafico 23 infra, estimou-se que as entradas de capital dos acionistas totalizem cerca de 23
milhdes de euros, em 2025 e 2026.
Grafico 23: Fluxos acionistas - €k
10000
5000 |
] [ —_)
o JeREE =
(10000) 23 M€
(15000)
Pag.
- 20000
Analise de ( )
viabilidade (25 000) 106
dO 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42
inve?;i/l;\)ento B Desembolsos Capital social mAmortizacoes Capital social mPagamento dedividendos e
Fonte: Modelo financeiro e andlise Kepler 107
De acordo com as nossas estimativas, as distribuicdes a acionistas, ilustradas pelas colunas azuis claras e verde escura,
terdo inicio em 2032 e prolongar-se-ao até 2041, com um total de 126 milhées de euros.
Por fim, a taxa de rentabilidade projetada para os fundos acionistas é de 15,4%.
Esta rentabilidade parece adequada ao perfil de risco do projeto, sobretudo o risco de mercado numa economia fragil,
o risco de obter financiamento externo e o risco de instabilidade politica.
27
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A revisdo das modalidades legais inclui a andlise detalhada de 6 modelos paradigmaticos de PPP, sendo que esta
analise abrange temas como a partilha de riscos, responsabilidades e financiamento entre o setor publico e privado,
evidenciando os pontos positivos e negativos dos mesmos.

Na elaboracdo do modelo de PPP adequado, propomos um modelo de concessdo especifico para o projeto de

backbone de fibra ética na Guiné-Bissau, baseado num Special Purpose Vehicle (SPV) e na estrutura Build-Operate-
Transfer (BOT).

- . o . o . .o ) . Pag.
Adicionalmente, identificamos alternativas vidveis ao modelo proposto, considerando possiveis desafios na atracao de 9
investimento privado, e exploramos dois cendrios: um modelo de concessdo com financiamento exclusivamente

117
publico e um modelo de concessao suportado por um SPV com predominancia de capital publico.
Revisao das 126.
modalidades
legais e
elaboracéao i
do modelo Pag.
de PPP
adequado 130,
135
e
138
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4.1. Consideracoes Iniciais (1/2)

No atual contexto de globalizacao e rapida transformacao digital, as
infraestruturas de telecomunicagdes tornaram-se essenciais para o
desenvolvimento econémico e social dos paises.

Em particular, nos paises em desenvolvimento, como a Guiné-Bissau, a
criacdo de uma rede de backbone de fibra 6tica robusta é um fator
decisivo para o crescimento sustentavel, a inclusao digital e o acesso a
servicos de telecomunicacdes de alta qualidade.

No entanto, as limitagdes orcamentais e os desafios de gestao
enfrentados por muitos Estados tornam a implementacao dessas
infraestruturas uma tarefa complexa e, frequentemente, inatingivel
apenas com recursos publicos.

Neste sentido, a implementacao de Parcerias Publico-Privadas (PPP)
para o desenvolvimento de redes de backbone de fibra 6tica tem-se
revelado uma solucdo vidvel e eficaz.

As PPP permitem combinar os esforcos, a expertise técnica e os
recursos financeiros do setor privado com a funcéo reguladora e o
interesse publico do setor estatal, estabelecendo uma sinergia que
pode acelerar o desenvolvimento de infraestruturas criticas sem
sobrecarregar os orcamentos publicos. Partilhar encargos e riscos
entre os setores publico e privado garante, ndo s6 a viabilidade
financeira de tais projetos, mas também a sua sustentabilidade a
longo prazo.

Para paises com niveis significativos de subdesenvolvimento, como a
Guiné-Bissau, onde os recursos financeiros e humanos sdo escassos, as
PPP emergem como uma ferramenta estratégica.

Neste cendrio, é imperativo encontrar modelos que oferecam
beneficios tangiveis tanto para os Estados quanto para os investidores
privados, equilibrando a necessidade de expansao da infraestrutura
com a realidade fiscal dos paises.

Contudo, o sucesso das PPP depende, em grande parte, da
aprendizagem proveniente de experiéncias internacionais. Olhar para
modelos implementados noutras jurisdicdes proporciona uma
oportunidade valiosa de analisar os pontos fortes e fracos desses
projetos, retirando licdes sobre o que funcionou e o que pode ser
melhorado.

Esta andlise comparativa oferece uma base sélida para a adaptacdo de
solucdes que se ajustem as especificidades da Guiné-Bissau,
permitindo que o pais evite erros ja cometidos e aplique praticas que
se mostraram eficazes em contextos semelhantes.

O objetivo deste capitulo &, portanto, realizar uma analise profunda de
algumas das principais experiéncias internacionais em projetos de PPP
voltados para o desenvolvimento de infraestruturas de
telecomunicacdes, com especial enfoque nos projetos de construcdo
de backbones nacionais de fibra dtica.
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4.1. Consideracoes Iniciais (2/2)

Através desta analise, pretende-se identificar os fatores de sucesso, os
principais obstaculos encontrados e as solu¢des adotadas que podem
ser replicadas ou ajustadas ao contexto da Guiné-Bissau.

Cada uma das jurisdicoes selecionadas serd examinada a luz de
critérios especificos, como o modelo de PPP utilizado, o
enquadramento regulatério, a partilha de riscos entre os setores
publico e privado, e a viabilidade financeira dos projetos.

Através deste estudo, espera-se proporcionar uma visdo critica e
fundamentada das op¢des disponiveis para a Guiné-Bissau, reforcando
a importancia de um modelo bem estruturado que maximize os
beneficios econdmicos e sociais para o pais.
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4.2. Experiéncias comparativas relevantes (1/3)

Estudo e Analise de Experiéncias Internacionais com Pontos de
Contacto para a Guiné-Bissau e o Projeto de backbone de Fibra
Otica

No contexto do desenvolvimento de infraestruturas criticas,
especialmente em paises com economias subdesenvolvidas ou
emergentes, a experiéncia internacional com Parcerias Publico-
Privadas (PPP) é essencial para compreender as dinamicas, desafios e
oportunidades associadas a esses projetos.

A experiéncia dos paises da Africa Subsariana - anélise global

A regiao da Africa Subsariana tem apresentado uma significativa
participacdo em projetos de infraestruturas através de PPPs, com
destaque para a Africa do Sul e para o Senegal.

De acordo com o relatério anual do Banco Mundial, Private
Participation in Infrastructure (PPI) 2023, a Africa do Sul foi o maior
contribuinte para o PPl da regido, responsavel por 30% dos projetos
regionais (11 projetos no total), sequida do Senegal com 5 projetos.

A titulo comparativo, note-se que a Guiné-Bissau contabilizou apenas
um projeto.

Embora o setor energético tenha recebido a maior parte do PPI, o setor
das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC) também
representou uma fatia importante dos investimentos.

O relatério da USAID, Suggested Regulatory Framework for Broadband
Universal Access in Sub-Saharan Africa, sugere que, para facilitar a
construcdo de backbones de fibra 6tica, os governos devem adotar
uma postura de facilitadores, reservando o financiamento publico para
a conectividade em zonas menos servidas e incentivando a
participacao ativa do setor privado.

A partilha de risco entre operadores locais é uma pratica
recomendada, uma vez que esses operadores tém um incentivo
natural para garantir o sucesso das redes de fibra 6tica, que serdo a
base para os seus servicos de retalho de dados.

Outro ponto importante deste relatério é que, quando os governos
contribuem com financiamento publico, devem ser estabelecidos
objetivos claros de cobertura geogréfica e qualidade de rede para
garantir que as dreas subatendidas obtém os beneficios esperados. O
papel das entidades reguladoras é fundamental na definicdo de
condicbes de acesso e partilha de infraestrutura, garantindo que os
precos de acesso a rede sejam justos e incentivem o trafego, ao
mesmo tempo que proporcionam um retorno razoavel sobre o
investimento.

Este estudo do USAAID apresenta ainda quatro case-studies -
referentes as jurisdicdes de Benin, Quénia, Ruanda e Zambia. Da
analise as experiéncias destes paises com projetos desta natureza
destacam a importancia de planeamento e cooperacdo cuidadosa
entre governos e o setor privado e os seguintes achados:
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4.2. Experiéncias comparativas relevantes (2/3)

. A concorréncia, real ou potencial, entre novos operadores
estimula a melhoria dos servicos de telecomunicacoes.

. A intervencao excessiva dos governos, e manutencédo de
monopdlios histéricos, pode ter consequéncias negativas para o
desenvolvimento de infraestruturas.

. As entidades reguladoras, apesar de bem equipadas, muitas
vezes carecem de uma orientacdo politica robusta num ambiente
de constante evolucdo.

. Qualquer rede financiada por fundos publicos deve selecionar de
forma competitiva um operador de rede independente que
sera proibido de concorrer com os utilizadores retalhistas da
espinha dorsal de fibra ética.

. Todos os operadores de banda larga e partes interessadas nos
quatro paises concordam que o governo precisa de planear
cuidadosamente a construcao e operacao de redes de fibra
com o sector privado, sendo que i) as especificacdes, a concecdo
e a abertura de valas para a fibra devem cumprir os requisitos do
sector privado; e ii) a rota deve ser conveniente para os
operadores se conectarem, terem acesso suficiente a estrada e a
energia elétrica para reparos imediatos e ligar os centros de fibra
Gtica.

Estes pontos sublinham a necessidade de uma abordagem equilibrada
em projetos de PPP para infraestruturas de telecomunicacdes, onde a
regulacao eficiente e o envolvimento colaborativo entre o setor
publico e privado sdo essenciais para o sucesso.

No contexto do projeto de backbone de fibra ética na Guiné-Bissau,
estas conclusées fornecem uma base solida para a formulacdo de um
quadro regulatério que possa atrair know-how e interesse do setor
privado, ao mesmo tempo que garante a cobertura das dreas mais
carentes, a sustentabilidade da operacao e o controlo do quadro
regulamentar.

Por sua vez, o estudo do Banco Mundial "Broadband for Africa -
Developing backbone Communications Networks", identifica desafios e
oportunidades fundamentais para o desenvolvimento de redes de
backbone na Africa Subsariana, com implicacées diretas para o
contexto da Guiné-Bissau. Uma das principais conclusées do estudo é
que o fornecimento de conectividade em banda larga aos utilizadores
finais envolve diversos elementos interligados, e a falha em qualquer
um deles pode comprometer o acesso a servicos de banda larga a
precgos acessiveis.

Na Africa Subsariana, um dos maiores entraves ao crescimento da
banda larga reside na infraestrutura deficiente das redes de base
domésticas, muitas vezes caracterizadas por uma capacidade limitada
e detidas por operadores verticalmente integrados, focados
principalmente na oferta de servicos de voz.
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4.2. Experiéncias comparativas relevantes (3/3)

Este cenario é também uma realidade para a Guiné-Bissau, onde as
redes de telecomunica¢des continuam a enfrentar obstaculos
significativos no que diz respeito a modernizacédo e expansao da
capacidade.

Adicionalmente, este estudo sublinha que o desempenho das
empresas publicas no setor das telecomunica¢des na regido tem sido
historicamente fraco, em especial quando comparado com o sucesso
dos operadores privados.

Tentativas de desenvolvimento de redes de backbone de alta
capacidade por meio de empresas publicas tém, por conseguinte,
poucas hipéteses de sucesso. Deste modo, parcerias com o setor
privado apresentam-se como uma solu¢do mais promissora para a
expansao da infraestrutura de telecomunica¢des em paises como a
Guiné-Bissau.

No relatério sdo mencionados trés modelos principais de parceria que
tém sido implementados com sucesso noutras regides do mundo:

* Subsidios competitivos: concedidos a operadores privados por
meio de concursos publicos para a construcao de redes de acesso
aberto;

* Modelos de infraestruturas partilhadas ou consércios: onde os
operadores existentes colaboram para o desenvolvimento de redes
de acesso aberto;

* Modelos de incentivos ao setor privado: concessao de incentivos
financeiros a operadores para o desenvolvimento de redes em
areas menos servidas.

Uma das conclusdes centrais deste estudo é que o estimulo ao
desenvolvimento de redes de backbone para além das principais areas
urbanas exigird um apoio publico mais ativo e que a viabilidade
financeira do projeto é frequentemente influenciada pela atratividade
para investidores privados e o suporte governamental.

No entanto, este apoio sera mais eficaz se for prestado em parceria
com o setor privado, através da implementacdo de modelos de PPP
que combinem subsidios, incentivos financeiros e colaboracdes
estratégicas entre operadores privados e publicos.

Assim, ao refletirmos sobre a realidade da Guiné-Bissau, fica claro que
a criacdo de um modelo de PPP que garanta a viabilidade financeira e
operacional de um projeto de backbone de fibra 6tica, sem depender
inteiramente das empresas publicas, devera seguir o caminho de um

modelo hibrido.

Este modelo podera combinar incentivos publicos e a participacao
ativa do setor privado, tal como demonstrado pelas licbes extraidas da
implementacao de infraestruturas semelhantes na regiao da Africa
Subsariana.
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4.2.1. Experiéncias comparativas relevantes: Serra Leoa e Malawi (1/3)

Experiéncias concretas de Serra Leoa e Malawi

Paises como a Serra Leoa e Malawi podem oferecer licbes valiosas para
o contexto da Guiné-Bissau, no que respeita a questdes de
financiamento, sustentabilidade a longo prazo e eficacia operacional.

Os projetos de backbone de fibra 6tica na Serra Leoa e Malawi,
financiados através de empréstimos do EximBank da China, fornecem
uma visao critica sobre os desafios do financiamento externo,
particularmente quando envolve empréstimos com maturidades e
taxas de juro favoraveis.

Nestes casos, ambos os paises conseguiram acordos de empréstimos
com taxas de juro de cerca de 1% e prazos de reembolso de 20 anos. A
primeira vista, estas condi¢ées podem parecer vantajosas, mas ha
importantes consideracées a serem feitas, nomeadamente no que
respeita a dependéncia de financiamento externo e divida publica

A aceitacdo de empréstimos, mesmo com taxas de juro reduzidas,
aumenta o nivel de endividamento publico. Se o retorno sobre o
investimento das infraestruturas nao for suficiente para cobrir o custo
do empréstimo e gerar receita adicional, isso pode agravar a divida
soberana da Guiné. A dependéncia excessiva de financiamento
externo pode colocar em risco a estabilidade financeira a longo prazo,
especialmente em economias mais frageis.

Dado que a Guiné-Bissau nao dispde de um mercado robusto que
possa garantir retorno imediato ou a curto prazo sobre um projeto de
backbone de fibra 6tica, o financiamento publico do CAPEX seria uma
escolha mais sustentavel, evitando a acumulacao de divida e
reduzindo a dependéncia de financiadores externos, como o
EximBank.

Esta abordagem também garante maior controlo estatal sobre o
projeto e maior flexibilidade nas negocia¢ées com operadores
privados. Ao financiar o CAPEX com fundos publicos, a Guiné-Bissau
poderia impor um maior controlo sobre a execucdo e qualidade do
projeto, garantindo que as infraestruturas cumpram com os padroes
internacionais e evitando futuros passivos relacionados a manutencéo
inadequada.

Na maioria dos paises africanos, o financiamento publico do CAPEX,
nao é apenas a estratégia preferida; mas a Unica vidvel. A experiéncia
demonstra que a concorréncia entre investidores privados nao esta
(ainda) suficientemente desenvolvida para garantir o financiamento
de projetos desta escala nestes paises. Por exemplo, em Sao Tomé e
Principe, um projeto semelhante ao Orango, apoiado pelo Banco
Mundial, esta ha mais de um ano e meio a procura de um investidor
privado capaz de financiar 20% do CAPEX, sem qualquer sucesso até
ao momento.
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4.2.1. Experiéncias comparativas relevantes: Serra Leoa e Malawi (2/3)

Tanto a Serra Leoa (com a SALCAB) como o Malawi (com a Comissdo de
Eletricidade de Malawi) utilizaram empresas estatais para gerir os
projetos. Esta estrutura ajudou a concentrar a responsabilidade e a
garantir uma gestao mais eficiente dos projetos. Na Guiné-Bissau, a
criacdo de uma entidade semelhante, dedicada exclusivamente a
gestao do backbone de fibra 6tica, poderia facilitar aimplementacéo e
a operacéo do projeto.

A criacdo de uma empresa estatal permite uma gestao focada e pode
atrair apoio técnico e financeiro de organizacdes internacionais, como
o Banco Mundial. Este modelo fortalece ainda mais o argumento para
o financiamento publico do CAPEX, pois garante que a infraestrutura
continue sob controle estatal.

No caso da Serra Leoa, em 2019, o Eximbank (China) financiou a
segunda fase de construcao da rede backbone de fibra ética do pais
(722 km) com um financiamento de 33,9 milhdes de ddlares, de acordo
com as seguintes condi¢des: maturidade de 20 anos, com 5 anos de
periodo de caréncia de capital, remunerado a taxa de juro de 1%,
acrescendo 0,25% de comissdo de contratacao e 0,25% de comissao
de gestdo. O empréstimo foi concedido a entidade publica criada para
o desenvolvimento do setor das telecomunicacbes, a Sierra Leone
Cable Company Limited (SALCAB). A SALCAB foi criada pelo Governo da
Serra Leoa como parte de um esforco para participar no Consércio
Africa Coast to Europe (ACE), que instalou o Cabo Submarino de Fibra
Otica.

A SALCAB compreende duas componentes de investimento na rede de
fibra da Serra Leoa, ambas financiadas por empréstimos: o cabo
submarino ACE estd a ser pago com um empréstimo do Banco
Mundial, enquanto a espinha dorsal terrestre esta a ser financiada com
empréstimos do Banco Islamico de Desenvolvimento e do China
Eximbank (Fase 1 e Fase 2). Uma das contrapartidas pelo
financiamento concedido pela instituicao publica de financiamento
(Eximbank) foi a atribuicdo da gestdo da implementacéo da
construcdo a empresa chinesa Huawei Technologies, Co.

Em 2020, surgiram relatos de que a SALCAB estaria a operar em
significativo défice operacional. A performance financeira da SALCAB
esta a ser negativamente influenciada pela baixa penetracao dos
servicos, atualmente estimada em 20%, quando o objetivo seria atingir
50%.

Com o objetivo de impulsionar o acesso a internet e a digitalizacdo da
economia (Projeto SMART Sierra Leone), o governo da Serra Leoa
celebrou recentemente (setembro de 2024) um acordo de
financiamento com o Eximbank no valor de 50 milhdes de ddlares.
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No caso especifico do Malawi, o investimento na segunda fase da rede
backbone de fibra 6tica (3.000 km) foi estruturado, em 2020, com um
compromisso de financiamento do Eximbank (China) no montante de
112 milhées de ddlares, de acordo com as seguintes condicbes:
maturidade de 20 anos, com um periodo de caréncia de 6,5 anos,
remunerado a taxa de juro de 1%, acrescendo 0,25% de comissao de
contratacdo e 0,25% de comissdo de gestdo. O empréstimo foi
concedido a entidade publica gestora da rede, a Comissdo de
Eletricidade do Malawi. A gestdo da implementacédo da construcéo foi
atribuida a empresa chinesa Huawei Technologies, Co.

Atualmente, existem indicios de que o empréstimo do China Eximbank
para a Fase Il do Projeto Nacional de Fibra Otica est4 a apresentar um
desempenho financeiro abaixo das expectativas inicialmente
definidas. Em 2021, o governo do Malawi solicitou uma suspensao
tempordria do servico da divida no ambito da “Extended Debt Service
Suspension Initiative — DSSI”, que prevé que todos os compromissos
assumidos para o primeiro semestre de 2021 sejam refinanciados com
uma maturidade de 5 anos, incluindo um ano de caréncia. Na
sequéncia desta iniciativa, o governo do Malawi estd ainda em
processo de negociacdo com a entidade financiadora para a
reestruturacdo integral do financiamento.

(fontes: AIDDATA - project ID:62458 & 69285)
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4.2.2. Experiéncias comparativas relevantes: Nigéria (1/2)

Experiéncia da Nigéria

A implementacao de PPPs na Nigéria, especialmente em projetos de
infraestruturas, tem sido marcada por desafios significativos,
particularmente no que respeita ao financiamento privado.

Os relatoérios oficiais (como o PPP Manual for Nigeria Infrastructure
Concession Regulatory Commission February, 2018 ou o PPP country
profile) indicam que a viabilidade de um projeto pode ser
comprometida quando o modelo de negdcio ndo assegura uma taxa
de retorno atrativa para o setor privado, o que é frequentemente o
caso em contextos onde os custos do projeto séo elevados e o
financiamento disponivel é caro.

Essa dinamica leva a um cenario onde a atracdo de capital privado se

torna complexa, dado o elevado risco percebido pelos investidores.

Uma solucdo frequentemente utilizada para mitigar estes desafios é a
concessao de Viability Gap Funding (VGF), um mecanismo que
consiste na concessao de uma subvencdo de capital pelo setor
publico. O objetivo do VGF é cobrir parte dos custos do projeto,
tornando-o mais atrativo para investidores privados. Esta subvencao
pode ser estruturada como uma percentagem do custo total do
projeto ou, alternativamente, na forma de uma subvencdo anual que
assegura um apoio continuo. O VGF representa uma abordagem
inovadora que permite a participacdo do setor privado em projetos
essenciais sem comprometer a sustentabilidade financeira a longo
prazo.

A experiéncia nigeriana com PPPs em infraestruturas de grande
escala oferece licdes valiosas para o desenvolvimento de projetos
semelhantes em economias subdesenvolvidas, como a Guiné-Bissau.

Apesar de a Nigéria ter uma economia relativamente mais robusta e
diversificada, ambos os paises enfrentam desafios significativos
relacionados a infraestrutura, a percecdo de risco dos investidores e
ao elevado custo do financiamento.

A analise das PPPs na Nigéria demonstra que, mesmo em economias
em desenvolvimento mais avancadas, o modelo de PPP pode nao ser
suficientemente atrativo sem um apoio publico substancial. Esta
realidade sugere que a Guiné-Bissau enfrentaria desafios ainda mais
acentuados na implementacdo de modelos semelhantes.

Em termos concretos, o modelo de VGF adotado pela Nigéria pode
fornecer diretrizes relevantes para a Guiné-Bissau. Contudo,
considerando o contexto especifico da Guiné-Bissau, onde os riscos
sdo mais elevados e o mercado financeiro privado é mais limitado, é
aconselhavel que o financiamento dos custos de capital (CAPEX)
seja totalmente assegurado pelo setor publico.

A falta de atratividade para o setor privado pode ser exacerbada pela
instabilidade politica e econémica do pais, tornando a concessao de
subvencdes através do VGF insuficiente para atrair investimentos
significativos.
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4.2.2. Experiéncias comparativas relevantes: Nigéria (2/2)

Em 2023, a rede de backbone de fibra 6tica da Nigéria era constituida
por 35.000km, tendo como objetivo alcancar os 125.000km
(+90.000km), através de um investimento estimado de $2B. O plano
nacional de expanséo de rede de banda larga (Nigerian National
Broadband Plan — NNBP) tem como objetivo alcancar uma penetracdo
de 70% deste tipo de rede até 2025.

O Banco Africano de Desenvolvimento (AfDB) ja comprometeu 200MS$,
e negociagdes estdo em curso com o Banco Mundial, o Banco Africano
de Exportacao e Importacdo (Afreximbank), e o Ex-Im Bank dos
Estados Unidos para completar o financiamento necessario. A
estratégia inclui a criacdo de um veiculo de propésito especifico (SPV)
para garantir que os recursos sejam bem geridos e que o setor privado
também participe nos investimentos

A maior parte da infraestrutura de fibra ética de backbone da Nigéria é
detida e gerida por empresas privadas de telecomunicacées (MTN,
Globacom, Airtel), fornecedores grossistas (MainOne, Phase3 Telecom)
e empresas independentes de infraestrutura (como a IHS Towers).

Empresas como a IHS e a MainOne implementam um modelo de
infraestrutura de fibra ética compartilhada. Essa abordagem permite
que multiplos operadores utilizem a mesma infraestrutura, reduzindo
custos operacionais e incentivando mais empresas a investir em
regides remotas. O modelo de “open-access” possibilita que diferentes
provedores compartilhem a infraestrutura basica de fibra para ampliar
a cobertura.

O governo estabeleceu concessdes que subsidiem parcialmente os
custos de desenvolvimento nessas dreas. As operadoras que aceitam
estas concessdes podem beneficiar de financiamento ou incentivos
adicionais para levar fibra 6tica a regides mais isoladas.

A Comissao de Comunicacdes da Nigéria (NCC) desempenha um papel
importante em garantir que os precos a nivel grossista permanecam
competitivos e transparentes, especialmente para os operadores que
precisam alugar a infraestrutura de backbone.

Os precos a nivel grossista variam consoante o comprimento da fibra
alugada e a capacidade de largura de banda. Em média, os alugueres
para uma capacidade de 1 Gbps podem variar entre 500$ e 2.000$ por
més, dependendo da localizacdo geografica e do fornecedor. Em areas
rurais, os precos costumam ser mais altos devido aos maiores custos
de implementacdo da infraestrutura, visando o equilibrio financeiro
dos operadores no mercado.
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4.2.3. Experiéncias comparativas relevantes: Diferencas entre Nigéria e GB

Diferencas Relevantes entre a Nigéria e a Guiné-Bissau

Embora a Nigéria enfrente desafios no desenvolvimento de
infraestruturas através de PPP, dispde de um mercado interno
significativamente maior, proporcionando uma margem maior para a
obtencdo de retornos financeiros dos investimentos.

O setor privado na Nigéria estd mais desenvolvido e, por conseguinte,
mais preparado para lidar com projetos de grande escala, situacdo que
nao se verifica na Guiné-Bissau, onde o mercado interno é
consideravelmente menor, o que limita ainda mais a viabilidade de um
modelo de PPP tradicional.

Além disso, a Nigéria possui um acesso relativamente mais facilitado a
mercados financeiros internacionais, o que |he permite, mesmo diante
de dificuldades, mobilizar capital privado para determinados projetos.
Em contraste, a Guiné-Bissau enfrenta uma limitacdo extrema nessa
area, tornando a dependéncia do financiamento publico ndo apenas
necessaria, mas premente.

A andlise da experiéncia nigeriana em PPPs sublinha a necessidade de
flexibilidade nos modelos de financiamento, ao mesmo tempo que
revela as limitagoes do setor privado em contextos de elevado risco
e custos.

Para a Guiné-Bissau, onde os riscos sao ainda mais acentuados e o
retorno esperado para o setor privado é restrito, a opcao pelo
financiamento publico integral dos custos de capital é ndo apenas
recomendavel, mas provavelmente a Unica alternativa viavel.

Em sintese, a viabilidade de um projeto sob a égide de uma PPP pode
ser questionada se o modelo de negécio ndo conseguir assegurar a
taxa de retorno desejada para o setor privado, especialmente em
cendrios onde os custos do projeto e do financiamento séo elevados.

Nestes casos, o setor publico pode intervir mediante a concessao de
uma subvencdo de capital, a fim de cofinanciar os custos do projeto e
assim mitigar os encargos financeiros do setor privado, tornando o
projeto mais atrativo.

A estruturacdo da PPP deve ser capaz de acomodar essa subvencéo,
gerando assim o interesse do setor privado na realizacdo do projeto.

Kepler Forensic Partners

Versao preliminar para efeitos de discussao

40



4. Benchmark internacional

&d
prospectiva

Kepler @
4 LOBO |
@ (TN CARMONA 24

4.2.4. Experiéncias comparativas relevantes: Botswana e Ruanda

Experiéncia concreta do Botswana

A BoFiNet (Botswana Fibre Networks), uma empresa publica criada em
2012, e um exemplo proeminente de como o modelo de Parceria
Publico-Privada (PPP) pode ser aplicado para desenvolver e gerir
infraestrutura critica de telecomunicagdes.

A BoFiNet foi estabelecida com a missdo de promover a expansao e
modernizacdo das redes de telecomunicacdes no Botswana,
oferecendo acesso de alta qualidade a servicos de banda larga. Como
um operador neutro, a BoFiNet nao compete diretamente com os
provedores de servicos de telecomunicacbes; em vez disso, fornece
infraestrutura de fibra 6tica que pode ser utilizada por multiplas
operadoras, promovendo a concorréncia e a inclusdo digital.

O governo desempenha um papel fundamental na definicao das
politicas e no financiamento inicial do projeto, assegurando ainda um
ambiente regulatério que favoreca a competicdo e a inclusdo digital,
com a Autoridade de Comunicacbes do Botswana (BOCRA)
supervisionando o setor e garantindo que as regras do mercado sejam
cumpridas.

O setor privado participa do modelo de PPP principalmente através da
construcdo, operacao e manutencao de redes de fibra 6tica. Empresas
privadas tém a oportunidade de utilizar a infraestrutura gerida pela
BoFiNet para oferecer servicos de telecomunicac¢ées, garantindo que o
acesso a internet seja ampliado e que haja concorréncia no mercado.

A colaboracao com operadoras privadas é crucial para a promocao de
servicos de telecomunicacdes de alta qualidade e para a criacdo de um
ambiente competitivo.

Experiéncia concreta de Ruanda

Outro exemplo de sucesso é a joint venture entre o governo do
Ruanda e a KT Corporation, onde uma entidade neutra gere a
infraestrutura de backbone do pais, proporcionando um modelo de
inclusdo digital que serve de referéncia para outros paises da regido.

Esta joint venture tem como objetivos centrais a constru¢do de uma
rede de backbone de fibra 6tica que interligue as principais cidades e
regides do Ruanda, assegurando que tanto dreas urbanas quanto
rurais possam beneficiar de servicos de internet de alta qualidade.

A iniciativa visa ainda reduzir os custos de acesso a internet,
aumentando a competitividade das operadoras locais e
proporcionando uma base sélida para a inovacdo e o crescimento
econdmico no setor de telecomunicacdes.

O modelo contratual adotado nesta joint venture é caracterizado
como uma parceria hibrida, onde o governo do Ruanda e a KT
Corporation colaboram de maneira sinérgica. A KT Corporation, uma
operadora de telecomunicacdes sul-coreana, traz a sua experiéncia e
tecnologia avancada para o projeto, enquanto o governo do Ruanda
fornece o suporte regulatério e politico necessario para garantir a
viabilidade e o sucesso da iniciativa.
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4.2.5. Experiéncias comparativas relevantes: Tabela Resumo casos destaque

Tabela 1: Tabela resumos casos destaque

Jurisdicao

Senegal Concessao

Nigéria BOT

Africa do Sul Modelo Hibrido
Concessao

Mogambique Modelo Hibrido
Concessao

Botswana Modelo Hibrido
(BoFiNet -
Operador Neutro)

Ruanda Joint Venture

(governo + KT
Corporation)

Fonte: Andlise Lobo Carmona e Kepler

O governo assume parte do
risco financeiro e operacional

Partilha de riscos através de
incentivos financeiros e
técnicos

Equilibrio entre o risco do
governo e do operador
privado.

O governo assume riscos em
relacdo a regulagao e garantia
de acesso.

O governo e os operadores
compartilham riscos
operacionais e de
investimento.

Partilha de riscos com foco na
inclusao digital.

O financiamento é apoiado
por instituicdes internacionais

O financiamento depende do
retorno sobre o investimento.

Viabilidade financeira
assegurada por receitas
garantidas.

Depende de financiamento
internacional e investimento
local.

Sustentavel a longo prazo,
com suporte governamental.

Financiamento combinado
entre publico e privado.

Modelo de PPP Partilha de Risco entre Viabilidade financeira do Sucesso do Projeto
sector Publico e Privado Projeto

Sucesso, devido a estrutura
regulatéria e apoio politico.

Sucesso em projetos especificos; no
entanto, desafios em termos de
captacao de financiamento privado,
implementacao e corrupcao.

Sucesso, com investimentos
significativos em infraestruturas de
TIC e energia.

Sucesso em algumas areas; no
entanto, desafios de corrupcao e
implementacao eficaz.

Sucesso, devido ao modelo neutro
que promove a competicao e acesso
a infraestrutura.

Sucesso, com um modelo que serve
de referéncia para a inclusdo digital
na regiao.
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5.1. Introducao (1/2)

A Republica da Guiné-Bissau esta inserida em Africa Ocidental que
abriga cerca de 420 milhdes de pessoas, com um Produto Interno
Bruto (PIB) combinado de cerca de US$700 bilhdes e uma ampla gama
de paises em termos de niveis de desenvolvimento socioeconémico. A
regido experimentou uma urbanizacdo acelerada, com cidades
abrigando 48% da populacao, esperando se que esta rapida
urbanizacdo continue nos préoximos anos.

A regido tem uma longa histéria de comércio regional, e hd agora um
empenho no seu aprofundamento, cooperacao e integracdo regional,
incluindo por meio do desenvolvimento de Tecnologias de Informacéo
e Comunicacao (TIC) e economia digital. A Comunidade Econdmica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ) acolhe a maior Comunidade
Econdmica Regional (CER) em Africa com o mandato de promover a
cooperacdo regional, a integracao e o crescimento econémico. A Visdo
2020 da CEDEAO enfatizou na sua missdo abrangente que a
cooperacdo e a integracdo regional irdo promover o desenvolvimento
econdémico na regido. A CEDEAO assegura a harmonizacao e
coordenacao das politicas nacionais e a promocao de programas de
integracdo em areas que incluem comunicacdes, comércio,
informacdo, ciéncia, tecnologia e servicos. Com base em suas
iniciativas anteriores de TIC, a CEDEAO esta agora incentivando o
envolvimento e a cooperacdo na Africa Ocidental para o
desenvolvimento de uma economia digital.

A maioria dos paises da regido ainda precisa se concentrar no
fortalecimento do ambiente propicio para aumentar a acessibilidade,
disponibilidade e adoc¢ado de internet de banda larga e servicos
digitais.

Para melhorar a compreensao das principais politicas e regulamentos
para remover barreiras transfronteiricas ao investimento em
infraestrutura digital e melhorar a conectividade na regidao da CEDEAO,
0 Banco Mundial encomendou uma avaliacao de mercado de um
grupo de seis estados da Africa Ocidental com fronteiras contiguas.

O relatdrio identificou 8 questdes cruciais que estdo impactando a
conectividade e as infraestruturas digitais nos seis paises,
nomeadamente: persisténcia de direitos exclusivos; regimes restritivos
de licenciamento; regulamentacao incompleta e falta de Lei da
concorréncia; procedimentos complexos; fundos do servico universal
nao utilizados; questdes de tributacdo; falta de coordenacéo regional;
e questdes de regulacdo do espectro.

O Programa Integracéo Digital Regional da Africa Ocidental (WARDIP),
estd alinhado com varias estratégias regionais do Grupo do Banco
Mundial (WBG), havendo um consenso crescente de que a
infraestrutura, os mercados e as solugdes digitais sdo agora insumos
essenciais para o desenvolvimento e para a consecucdo dos objetivos
duplos do WBG de aumentar a prosperidade compartilhada e acabar
com a pobreza extrema. Ao alavancar soluc¢ées digitais, os paises
podem buscar um desenvolvimento econémico mais inclusivo e
dinamico, diversificacdo econdmica, criacdo de empregos e oferecer
produtos e servigcos inovadores como insumos para outros sectores.
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5.1. Introducao (2/2)

O défice significativo na infraestrutura digital da Guiné-Bissau dificulta
o desenvolvimento de sua economia digital. A conectividade
internacional limitada levou os precos elevados para acesso a internet,
Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS) - Projeto WARDIP Guiné-
Bissau internet e, por sua vez, baixa adocao. As plataformas publicas
digitais do pais sdo insipientes e a lideranca e coordenacao sectorial
ainda nao é robusta. O Governo da Guiné Bissau (GGB) carece de uma
estratégia de transformacdo digital em todo o pais que descreva uma
visdo estratégica e um programa para orientar seus esforcos continuos
de transformacao digital e as principais leis e requlamenta¢des- como
protecao de dados e seguranca cibernética. O uso de dinheiro mével
aumentou significativamente nos ultimos dois anos devido a
regulamentacdes temporariamente afrouxadas, mas os servicos
financeiros digitais (DFS) ainda sao incipientes.

A Guiné-Bissau apresenta um elevado numero de assinaturas de
teleméveis (97% por 100 habitantes), o que tem contribuido para o
aumento gradual dos servicos financeiros digitais (DFS) e, em
particular, da utilizacdo de servicos de pagamento digital; a taxa de
inclusdo financeira do pais situou-se em 56,9 por cento em 2020,
quase atingindo a média da Unido Econémica e Monetaria da Africa
Ocidental (UEMOA). Portanto, o projeto WARDIP terd um impacto
significativo na superacao gradual desses desafios de digitalizagao.

A Africa Ocidental é uma das regides mais vulneraveis do mundo a
variabilidade e mudanca climatica.

Este projeto pretende fortalecer a resiliéncia do setor digital aos riscos
das mudancas climaticas, ao mesmo tempo em que desenvolve uma
ferramenta operacional para medir a pegada de carbono e ambiental
do setor digital e acompanhar o alinhamento geral do setor digital
com as metas do Acordo de Paris, com contribuicdes determinadas
nacionalmente e com caminhos de desenvolvimento de baixo
carbono.

Neste contexto, a adocdo digital mais ampla alimentada por banda
larga acessivel e de boa qualidade, expanséo de servicos digitais e
integracdo de mercados usando tecnologia digital criam
oportunidades para a regido da Africa Ocidental acelerar o
crescimento econdmico e a reducdo da pobreza. Muitos paises da
regido sdo mercados muito pequenos para ter sucesso na economia
digital isoladamente. A robustez do setor digital depende fortemente
de economias de escala e efeitos de rede, para os quais a integracdo
regional é fundamental. Quatro paises regionais (Guiné, Mauritania,
Gambia e Guiné-Bissau) estao participando deste projeto para resolver
lacunas urgentes na conectividade internacional.
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5.2. Quadro institucional para a gestao ambiental e social do projeto (1/3)

O Ministério do Ambiente, Biodiversidade e Acdo Climatica (MABAC), é
uma instituicdo publica responsavel pela definicao, coordenacdo e
implementacao de politicas publicas ambientais e acdes de
desenvolvimento sustentavel, protecdo ambiental e compromissos
ambientais internacionais.

O MABAC tem representagdes regionais em Bafatd, Bolama-Bijagds,
Biombo, Tombali, Cacheu, Gabu, Oio e Quinara. O MAB tem sob sua
tutela outras quatro (4) importantes instituicdes/Direcdes Gerais, que
trabalham em conjunto para atingir esses objetivos, nomeadamente:

. Instituto Nacional do Ambiental (INA),
. Autoridade de Avaliagao Ambiental Competente (AAAC),
. Instituto da Biodiversidade e Areas Protegidas (IBAP),

. Fundo do Ambiente;

Instituto Nacional do Ambiente (INA):

O Instituto nacional do ambiente é responsavel pela concecédo e
implementacao das politicas ambientais do pais, estratégias, legislacao
e implementacdo de compromissos ambientais internacionais. Cabe
igualmente ao INA:

(i) desenvolver e manter um sistema nacional de informacao ambiental
que inclua, de forma integrada, médulos especificos nas diferentes
tematicas do sector, de forma a assegurar a estruturacao, divulgacao e
utilizacdo de (geo)dados de referéncia para apoio ao desenvolvimento

e avaliacdo de politicas iv Quadro de Gestao Ambiental e Social (QGAS)
- Projeto WARDIP Guiné-Bissau ambientais e de desenvolvimento
sustentavel;

(ii) assegurar a recolha, tratamento e divulgacdo dos dados ambientais
produzidos num Centro de Referéncia Ambiental e promover a analise
e monitorizacdo integrada das politicas e medidas tomadas,
produzindo relatérios sobre o estado do ambiente;

(iii) assegurar a gestdo da rede de Laboratérios de Ambiente e
colaborar na acreditacao de outros Laboratérios e de novas técnicas
analiticas;

(iv) promover a educacao, formacdo e sensibilizacdo ambiental para o
desenvolvimento sustentavel, nomeadamente, o desenvolvimento de
sistemas de informacdo ambiental e mecanismos de divulgacao
adequados aos diversos publicos.

O INA também tem como missao participar nos estudos de Avaliacao
de Impacto Ambiental através da sua Comissao Cientifica.
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5.2. Quadro institucional para a gestao ambiental e social do projeto (2/3)

Autoridade de Avaliagao Ambiental Competente (AAAC):

A Autoridade de Avaliacdo Ambiental Competente, adiante designada
por AAAC, é uma pessoa coletiva de direito publico, integrada na
administracdo indireta do Estado, com personalidade juridica, datada
de autonomia administrativa, cientifica, financeira e patrimoénio
préprio. Tem a missao de implementacdo e promocdo de
cumprimento da (Lei N°10/2010 de 24 de setembro) - Lei da Avaliacao
Ambiental e emitir a Declaracao de Conformidade Ambiental - DCA e
Certificado de Conformidade Ambiental - CCA, para diferentes
Projetos, Programas, Planos e Politicas — PPPP, em base de algumas
atribuicdes sem prejuizo do estabelecido no artigo 46° da Lei N°
10/2010, de 24 de setembro, e nos respetivos regulamentos, sdo
atribuicdes da AAAC, designadamente:

* Propor a entidade tutelar a definicdo de politicas e acdes
concernentes a avaliacdo ambiental em toda a extensao do
territorio nacional;

* Desenvolver e edificar a cultura de avaliacdo ambiental no seio da
sociedade guineense de acordo com as exigéncias e/ou normas

nacionais e internacionais;

» Assegurar a participacdo publica nos procedimentos decisdrios em

matéria de avaliacdo ambiental através da realizacao de audiéncias

publicas e garantir o acesso do publico as informag¢des no ambito
da avaliacdo ambiental;

* Velar pelo seguimento e monitorizacao ambiental a nivel nacional;

Produzir normas técnicas, assim como participar na uniformizacao
de procedimentos em matéria de avaliacdo ambiental;

Desenvolver e apoiar a capacitacao, informacao, sensibilizacdo nos
diversos dominios das politicas de ambiente, em particular da
avaliacdo ambiental;

Participar na elaboracédo e/ou revisao dos planos, programas,
politicas e estratégias publicas de desenvolvimento nacional de
todos os setores utilizadores dos bens e servicos ambientais;

Estabelecer parcerias ou protocolos de cooperacao com outras
entidades, nacionais, estrangeiras ou internacionais que trabalham

no dominio de avaliacdo ambiental;

Exercer as demais atribuicdes previstas na lei.
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5.2. Quadro institucional para a gestao ambiental e social do projeto (3/3)

Instituto da Biodiversidade e Areas Protegidas (IBAP):

O instituo de biodiversidade e dreas protegidas tem como principais
atribuicées promover e salvaguardar os ecossistemas, a biodiversidade
e as areas protegidas e promover, por todos os meios humanos e
técnicos disponiveis, a utilizacdo social e econdmica duravel destes
recursos dentro do territdrio nacional, incluindo os cursos de dguas
continentais e marinhas.

Compete ao IBAP, entre outras acdes, gerir as areas protegidas e as
espécies ameacadas através da estratégia e do plano de acdo para a
conservacao da biodiversidade; incentivar o processo da criacao das
areas protegidas com um estatuto mais abrangente e adequado as
circunstancias; promover atividades de pesquisa sobre a
biodiversidade e as espécies ameacadas através do Centro de Estudos
e de Seguimento da Biodiversidade; dinamizar os processos de gestdo
participativa das areas protegidas implicando a comunidade rural
residente e demais atores na gestdo dos recursos naturais.

Fundo do Ambiente:

O Fundo Ambiental, através do qual se faz a angariacao, arrecadacao,
gestao e aplicacao de recursos financeiros com vista a apoiar a
execucao, promocao e fomento de politicas, planos, programas,
projetos e demais atividades que visem a protecdo, a conservacao e a
preservacao dos recursos naturais e ambientais, incluindo os que se
destinem a prevencdo ou a reparacdo dos danos ja produzidos em
componentes ambientais, contribuindo para a prossecucdo dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Kepler Forensic Partners . .. A . . 48
Versao preliminar para efeitos de discussao



5. Avaliacao ambiental

-»
prospectiva

Kepler W
4 LOBO |
@ (TN CARMONA 24

5.3. Quadro legal nacional chave (1/2)

Este subcapitulo apresenta as principais leis e regulamentos nacionais
pertinentes, acompanhados de uma breve descricdo de cada um.

Constituicao da republica da Guiné-Bissau:

A Constituicao da Republica de Guiné-Bissau, de 16 de maio de 1984,
determina que Guiné-Bissau é uma Republica soberana, democratica,
laica e unitdria. O nimero 2 do Artigo 12°, indica que constituem
propriedade do Estado o solo, o subsolo, as dguas, as riquezas
minerais, as principais fontes de energia, a riqueza florestal e as
infraestruturas sociais.

Lei de Base do Ambiente:

A lei de bases do ambiente, Lei n® 1/2011, de 2 de marco, prevé como
principio geral no seu artigo 4° que todas as pessoas tém o direito a
um ambiente humano e ecologicamente equilibrado e tém o dever de
o defender, cumprir a responsabilidade do Estado, através de
organizacdes qualificadas e apelando a iniciativa popular e
comunitdria, trabalhar pela melhoria da qualidade de vida, quer a nivel
individual, quer a nivel coletivo.

Lei da avaliagao Ambiental:

A Lei da Avaliacao Ambiental, Lei n° 10/2010 de 24 de Setembro, prevé
no Artigo 6° como instrumentos de avaliacdo ambiental os seguintes:
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE), Analise de Risco e Estudos de Perigo; Consulta Pablica, Auditoria
Ambiental, Licenciamento Ambiental, Avaliacdo Econémica do
Ambiente, Monitorizacdo Ambiental, Plano de Gestdao Ambiental e
Social (PGAS),

Quadro de Gestao Ambiental e Social (QGAS), Plano de
Reassentamento (ou Reassentamento Involuntario), e Plano de
Ocupacéo Interna. O artigo 7° classifica os projetos em trés (3)
categorias: Categoria A; B; e C.

Regulamento e Estudo de Impacto Ambiental e social:

O regulamento do estudo de impacto ambiental e social, aprovado
pelo Decreto n° 7/2017 de 28 de junho, define o estudo de impacto
ambiental e social (EIAS) como um dos instrumentos de avaliacao
ambiental regulamentado, designadamente os procedimentos
relativos a elaboracao do EIA e do Plano de Gestao Ambiental e Social
(PGAS).

Regulamento de participacao publica no processo de avaliacao
ambiental:

O regulamento de participacdo publica no processo de avaliacdao
ambiental, é aprovado pelo Decreto n°5/2017 de 28 de junho, e define
os procedimentos, as formas e as condicdes da participacao publica
no processo de tomada de decisdo durante a avaliacdo ambiental e
social. Intervém no processo de participacao publica.

Regulamento de Licenciamento ambiental:

O regulamento do licenciamento ambiental é aprovado pelo Decreto
n° 8/2017, de 28 de junho, o qual estabelece os procedimentos de
licenciamento ambiental das atividades que, pela sua Natureza,
Localizacdo ou Dimensdo sejam suscetiveis de provocar impactos
ambientais e sociais significativos.
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5.3. Quadro legal nacional chave (2/2)

Regulamento de Inspecao Ambiental

O regulamento de inspecdo ambiental, aprovado pelo Decreto n°
10/2017, de 28 de junho, que é assegurada sua implementacdo por
intermédio da Inspecdo Ambiental que exerce as suas atividades em
todo o territério nacional por representacao de inspetores delegados
do Ambiente bem qualificados.

Regulamento de Auditoria Ambiental

O regulamento de auditoria ambiental, aprovado pelo Decreto n°
9/2017 de 28 de junho, é aplicavel em todas as atividades, das
Politicas, dos Planos, Programas e Projetos, de carater publicos ou
privados.

Lei florestal

A lei florestal, Lei n° 5/2011 de 22 de fevereiro, visa (entre outros
aspetos) promover a gestdo duravel dos recursos que integram do
dominio florestal.

Lei da terra

A lei de terra, Lei n® 5/98, de 28 de abril, regulamenta o regime juridico
de uso privativo da terra, integrada no dominio publico do Estado. O
Artigo 2° estabelece que a terra é propriedade do Estado e
patriménio comum de todo o povo.
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5.4. Principais impactos do projeto (1/4)

Foi identificado que as principais atividades suscetiveis de gerar riscos/impactos ambientais e sociais significativos do projeto sdo as obras de
engenbharia civil e a implementacdo da rede de fibra 6tica. Como tal, entre as Tabelas 2 e 5 apresentaremos os principais impactos sociais e
impactos ambientais que resultardo deste projeto.

Para melhor compreensao, foi desenvolvida uma escala de ocorréncia de risco, listada infra:
0 - Improvavel; 1 - Raramente; 2 - Pouco Provavel; 3 - Possivel; 4 - Provavel; 5 - Muito Provavel

Tabela 2: Principais impactos sociais

Impacto Social 0 1 2 3 4 5

Emissao de ruido e vibracdo, durante os trabalhos no terreno; v

Risco de aquisicao de terra das populagdes locais, sem a realizacdo do Plano de Acéo
de Reassentamento - (PAR); v

Risco de propagacédo de DST e HIV/SIDA; v

Risco de frustracdo social por defraudacdo de expectativas dos empregos v
temporarios;

Impactos sobre o patrimonio cultural, (Tangivel e Nao Tangivel); v
Risco de ocorréncia de acidentes durante a execucdo dos trabalhos no terreno; v

Risco de saude e seguranca das comunidades locais; v

Fonte: Andlise Prospectiva
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5.4. Principais impactos do projeto (2/4)

Tabela 3: Principais impactos sociais

Impacto Social 0 1 2 3 4 5

Risco de Violéncia Baseada no Género / Exploracdo e Abuso Sexual, promovidos pelos
trabalhadores durante a execucao dos trabalhos;

Risco de promocao de afluxo de mao-de-obra; v
Risco de promocao de emprego de méo-de-obra infantil; v

Risco de seguranca na instalacio da Fibra Otica, no terreno; v

Risco de descriminacédo de pessoas/grupos desfavorecidos no acesso aos servicos de

TIC; v
Aumento do consumo de energia elétrica pelos utilizadores; v

Riscos ligados a campos elétricos e magnéticos (CEM); v

Riscos de falta de emissao de Contrato de Trabalho Temporarios para os
trabalhadores- (CTT);

AN

Riscos de falta de pagamento das Horas Extras do trabalho;

Riscos de falta de instalagdes de Armarios (para guardar os pertences (roupas,
calcados, etc.) dos trabalhadores;

{

Riscos de falta de utilizacdo de Fones anti barrulho, durante os trabalhos que
produzem alto-barrulho a partir de 50 dB/ Decibéis;

{

Riscos de falta de fornecimento da Agua potével para os Trabalhadores; v/

Fonte: Andlise Prospectiva
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5.4. Principais impactos do projeto (3/4)
Tabela 4: Principais impactos sociais
Impacto Social 0 2 3 4 5

Riscos de falta de fornecimento da comida de qualidade para os Trabalhadores; v
Riscos de falta de Caixa de Primeiro Socorro com os medicamentos adequados no

estaleiro, para trabalhadores; v

Riscos de falta de gestdo dos conflitos internos entre (Trabalhadores & Empresa

Executora); v
Riscos de falta de gestdo dos conflitos externos entre (Trabalhadores & Populacdes

Locais); v

Riscos de falta de gestdo/sensibilizacdo/prevencao sobre os incidentes durante os

trabalhos; v

Riscos de falta de gestdo/sensibilizacdo/prevencao sobre os acidentes durante os

trabalhos; v

Riscos de falta de gestdo/sensibilizacdo/prevencao sobre os acidentes de circulacéo

(Viaturas da Empresa Executora); v

Riscos de falta de Casa de Banho Moével para as necessidades bioldgicas dos

trabalhadores no terreno; v
Riscos de falta de gestdo das queixas / reclamacdes dos Trabalhadores; v
Riscos de falta de gestdo das queixas / reclamacdes da Populacdo Beirinhas; v

Riscos de falta de gestdo da Violéncia Baseada no Género (VBG); Vv

Riscos de falta de gestdo de proibicdo de envolvimento das Criancas no Trabalho (< vV

18 anos); etc.

Fonte: Andlise Prospectiva
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5.4. Principais impactos do projeto (4/4)

Tabela 5: Principais impactos ambientais

Impacto Ambiental 0

Risco de perturbacdo do habitat e alteracdo do padrao de drenagem local resultante
das atividades de limpeza e preparacao do terreno, para implantacdo dos cabos de
Fibra Otica;

Poluicao do ar por emissdes atmosféricas;

Poluicdo do solo, do ar e das 4guas no local da instalacdo do estaleiro e outras areas de
atividade do projeto;

Alteracdo paisagistica e visual;

Poluicao do ar, afetacao do solo, riscos de acidentes durante a escavacao das valas
para os cabos de fibra 6tica;

Geracao de residuos gerais, eletronicos e materiais perigosos;

Risco de contaminacéo de agua por derrame acidental de combustivel;

Risco de erosao dos solos durante os trabalhos de implantacdo dos cabos de Fibra
Otica;

Desmatamento e risco de perturbacao dos habitats naturais;

Morte de fauna terrestre (repteis e pequenos mamiferos) por uso de veiculos e
maquinaria pesada durante os trabalhos;

Perturbacao da fauna terrestre por ruido resultante da operacdo de veiculos e
maquinas pesadas;

Risco de passagem dos cabos de fibra 6tica nas zonas humidas;

Fonte: Andlise Prospectiva
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5.5. Consideracoées finais

Durante o trabalho de levantamento no terreno e diagndstico,
concluiu-se sobre a necessidade de acionar os mecanismos formais e
administrativos para a realizacdo do Plano de Acao de
Reassentamento — (PAR), com intuito de identificar os bens que serao
afetados das populacées durante a implementacao do projeto
(WARDIP-GB).

Com falta de realizacdo do (PAR), o projeto correrd um risco de escala
5, com os resultados muitos insatisfatérios, provenientes das
reclamacdes significativas das populacdes locais, e ligado a perda dos
seus bens afetados, tais como: Passeios de casas privadas, Boutiques
de vendas, Contentores de vendas, etc.

O risco social, mais relevante que podera comprometer a execucdo do
projeto, é a falta de realizacdo do (PAR), que podera acionar/promover
um nivel muito alto de reclamacdes das populag¢des locais, que
poderdo comprometer significativamente a execucao eficaz do projeto
— WARDIP-GB no terreno.

Foi também identificada a relevancia de considerar a hipétese de
implantar a rede da fibra ética ao lado dos postes da rede elétrica do
Projeto Regional de Acesso a Eletricidade - PRAE-GB, financiado pelo
Banco Mundial, onde ja foram reconciliados os bens afetados das
populacdes locais para indemnizacao a mais de 8.200 pessoas ao
nivel nacional. No processo, foi definido um corredor de largura de
quatro (4) metros.

A relevancia desta hipétese, é de minimizar os custos significativos
para o Governo no processo de reconciliacdo/indemnizacao das
pessoas que serao afetadas pelo projeto WARDIP-GB.

Atendendo as dimensdes das valas a serem escavadas ao longo da
infraestrutura rodoviaria, prevemos alguns impactos socioambientais,
que possam ser atenuados em base de promocao das boas acdes
durante a implementacao do projeto, e ndo se prevé que as valas
perturbem significativamente a fauna existente, ou que ocupem
terrenos privados. Assim, atravessamentos de estradas, que devem ser
minimizados, sé ocorrerdao quando a execucdo do projeto o tornar
necessario.

As instalagdes dos backbones, em diferentes localidades ao nivel
nacional e fora das areas protegidas, ndo se prevé, nenhum impacto
significativo, e principalmente de carater ambiental.
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5.6. Recomendacoes (1/3)

Ap0s o diagnostico socio ambiental feito no terreno, recomenda-se o
seguinte:

No que concerne as estratégias a implementar na fase de execucéo,
especificamente para as areas classificadas como de maiores riscos, é
muito relevante plasmar/referir o risco de aquisicdo de parcelas de
terra das populagdes locais, sem a realizacao do Plano de Acédo de
Reassentamento - (PAR), que possa acarretar a execucao sustentavel
do projeto.

Na senda de estratégia de colmatacdo deste risco, é indispensavel a
realizacdo do (PAR) do projeto em questdo, tendo em conta o seu alto
nivel dos riscos sociais ligados aos bens afetados das populacdes
locais (ribeirinhas) dos trocos de fibra ética.

Acoes e especificacoes a promover pela UCP/WARDIP-GB, para as
duas (2) grandes acdes no terreno:

o Realizacdo de levantamento topogréfico exato, a realizar no
ambito do projeto de execucao da empreitada, a elaborar pelo
empreiteiro, para definir no terreno, com exatidao, por onde
passardo os cabos terrestres de Fibra Otica;

o Realizacdo do (PAR) antes do inicio de implementacdo do
projeto (WARDIP-GB), no ambito do EIAS a realizar, no sentido
de evitar a interrupcdo significativo do projeto, ligado as
reclamacdes significativas das populacdes locais/ribeirinhos
sobre os seus bens afetados durante o periodo da
implementacao do projeto.

* Elaboracao de termo de referéncia (TdR) para realizacdo do Plano
de Acao de Reassentamento — (PAR)

e Lancamento de concurso para realizacdo do Plano de Acao de
Reassentamento - (PAR), para os Gabinetes especializados em
questdes socioambientais;

* Implementacao do (PAR), através das acdes de
reconciliacdo/indemnizacado dos bens das pessoas afetadas pelo
projeto;

* Seguimento/Avaliagdo continua dos riscos socioambientais e as
queixas/reclamacdes durante a execucdo do projeto;

Relativamente ao risco de ocorréncia de acidentes durante a
execucao dos trabalhos no terreno, a UCP/WARDIP-GB, devera
promover, junto do responsavel da empreitada:

* Que identifique e atenue os riscos e perigos para a saude e
seguranca dos trabalhadores e defina procedimentos para gerir
esses riscos relevantes;

* Que atribua a responsabilidade de gestao de riscos ao chefe de
equipa em cada frente de obra;

* Estabeleca obriga¢des basicas de cumprimento das normas de
saude e seguranca nos contratos dos trabalhadores;

e Comunicar riscos residuais para os trabalhadores (por exemplo,
riscos potenciais pela utilizacdo de materiais perigosos, riscos de
trabalho em locais confinados, etc);
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5.6. Recomendacoes (2/3)

* Realizar uma avaliacao simples dos riscos no local antes de iniciar
uma tarefa ou atividade e, em seguida, organize o local em funcao
das relevancias dos riscos;

* Comunicar os trabalhadores das informacdes necessarias sobre
saude e seguranca;

* Capacitar todos os trabalhadores sobre as técnicas de resposta a
emergéncias em caso de acidentes e incéndios;

* Assinar um protocolo de acordo com as autoridades locais
relevantes e os prestadores de servicos de emergéncia, e
principalmente o Centro de Saude mais préximo dos estaleiros; etc.

Relativamente ao risco de Violéncia Baseada no Género /
Exploracao e Abuso Sexual, promovidos pelos trabalhadores
durante a execucao dos trabalhos, a UCP/WARDIP-GB, devera
promover, junto do responsavel da empreitada acao de:

* Aplicacdo/inclusao de cédigo de conduta nos contratos de trabalho
para todos trabalhadores do projeto;

* Realizacdo de treinamentos regulares para prevencédo de incidentes
de VBG/EAS para os trabalhadores;

* Realizacdo de campanhas de conscientizacdo sobre riscos de
VBG/EAS relacionados a implementacédo do projeto e uso de
mecanismo de gestdo de reclamacgdes - (MGR);

» Sinalizacdo de proibicao de (EAS) em todas areas do projeto com
afluxo de trabalhadores das obras; etc.

Relativamente ao risco de falta de emissao de Contrato de Trabalho
Temporarios para os trabalhadores- (CTT) e pagamento das Horas
Extras do trabalho- (HET), a UCP/WARDIP-GB, devera promover, junto
do responsavel da empreitada acao de:

e Controlar sistematicamente a emissao e validade dos contratos de

trabalhos emitidos pela Empresa Executora dos trabalhos no
terreno;

» Exigir ao empreiteiro a elaboracdo duma ficha unica, por cada
equipa, de controlo das horas extras (complementares) de trabalho,
de cada trabalhador, e controle da sua implementacao continua;
etc.

Relativamente ao risco de falta de fornecimento da Agua potavel e
comida de qualidade para os Trabalhadores, a UCP/WARDIP-GB,
deverd promover, junto do responsavel da empreitada acao de:

* Solicitar a Empresa Executora das Obras, que crie um protocolo de
acordo com uma empresa fornecedora da dgua potavel;

» Solicitar a Empresa Executora das Obras, que contrate uma
cozinheira profissional e crie as condicdes necessarias, para
preparacao das comidas dos trabalhadores, e controlar a sua
implementacédo continua; etc.
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5.6. Recomendacoes (3/3)

Relativamente ao risco de falta de gestao dos conflitos internos
entre (Trabalhadores & Empresa Executora), a UCP/WARDIP-GB,
devera promover:

* Aelaboracdo dum relatério de Mecanismo de Gestdo das Queixas —
(MGQ);

* A colocacao das caixas de queixas/reclamacdes em todos estaleiros
da Empresa Executora das Obras, e controlar a sua gestdo continua;
etc;

Relativamente ao risco de falta de Casa de Banho Mével para as
necessidades biolégicas dos trabalhadores no terreno, a
UCP/WARDIP-GB, devera:

* Solicitar a Empresa Executora das Obras, que construa casas de
banho moveis, para as necessidades bioldgicas dos trabalhadores
no terreno, e controlar a sua gestdo continua; etc.

Relativamente ao risco de geracao de residuos gerais, eletrénicos e
materiais perigosos, a UCP/WARDIP-GB, devera:

* Solicitar a Empresa Executora das Obras, que implemente os
procedimentos de abastecimento de combustivel e planos de
prevencao e controle continuo de derrame, aplicéveis ao processo
de abastecimento e armazenamento de combustivel;

* Solicitar aimplementacdo de procedimentos para a gestao de
baterias de chumbo-acido, incluindo armazenamento temporario, e
transporte por entidades licenciadas de gestao;

* Exigir a aquisicdo de equipamentos eletrénicos que atendam aos
requisitos internacionais de eliminacdo gradual de conteudo de
materiais perigosos e implementacao de procedimentos para a
gestédo de residuos de equipamentos existentes; etc.

Relativamente ao risco de passagem dos cabos de fibra ética nas
zonas humidas, a UCP/WARDIP-GB, devera:

* Solicitar a Empresa Executora das Obras, que implemente barreiras
de bloqueio das aguas superficiais, antes da escavacdo/abertura
das valas, e revestir convenientemente os cabos de fibra otica.
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Consideracoes introdutorias

Neste capitulo, abordamos de forma estruturada os principais aspetos
relacionados com a concepcdo e o desenvolvimento da rede de
infraestruturas proposta. Dividido em nove subcapitulos, este
conteudo procura estabelecer uma base sélida para a compreensao
dos fatores técnicos, operacionais e de gestdo envolvidos na
implementacdo e manutencao da rede.

Iniciamos com os Pressupostos (6.1), que apresentam os
fundamentos que orientaram o planeamento desta rede, seguidos por
uma analise das Outras Redes Atuais e Futuras (6.2), onde sao
destacadas todas as redes internacionais que se ligam ou que ligar-se-
40 a Guiné-Bissau, bem como o seu atual estado de operacionalidade.

No subcapitulo Tracado da rede(6.3), inicialmente destacamos as 4
fases de construcdo propostas para a RFOGB, sendo que em cada uma
indicamos as principais conexdes, bem como o objetivo principal da
criacdo de cada fase. Posteriormente indicamos o mapa da RFOGB
proposto, com as respetivas fases, trocos, nés e quildémetros. No fim
deste subcapitulo, sdo apresentadas caracteristicas da rede.

A Estimacao de trafego(6.4) é detalhado em seguida, destacando os
pressupostos da estimacdao do mesmo. Através dos pressupostos foi
calculada a capacidade operacional dos trocos das ligacdes da rede,
sendo esses apresentados em forma de mapa para melhor
visualizacdo. De seguida é feita uma analise dos Nés da Rede (6.5),
sendo que esses foram calculados e serdo apresentados de forma
semelhante ao subcapitulo anterior.

Em Centros de Operacao (6.6), abordamos os sistemas e
equipamentos essenciais para o funcionamento dos mesmos.

Para garantir a adaptabilidade da infraestrutura, o

subcapitulo Expansao Futura (6.7) explora as possiveis melhorias nos
equipamentos que serdo necessdrias a medida que a rede se torna
obsoleta.

Estes subcapitulos foram planeados para fornecer uma visdo completa
e interligada dos fatores técnicos, logisticos e estratégicos, permitindo
uma compreensao aprofundada dos aspetos envolvidos no
desenvolvimento e operacdo da rede proposta.
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6.1. Pressupostos

De acordo com as indicacoes recolhidas junto das entidades competentes, a analise técnica efetuada teve os pressupostos/requisitos base
de referéncia seguintes:

» Serinfraestruturante (grossista), pelo que outras redes de acesso e de transporte serdo ligadas a esta para a prestacao de servicos a utilizadores
finais (retalho, nos mercados de consumo e empresarial);

* Sertotalmente redundante as redes nacionais terrestres existentes;

* Ligar prioritariamente aos nos ja existentes para as redes internacionais (terrestres, aéreas e submarinas);

* Fazer uma cobertura nacional dos pontos de vista territorial e populacional;

* Priorizar as capitais de setores e outras cidades com populacéo elevada;

* Possuir robustez e resiliéncia;

* Terredundancia nas suas ligacdes;

* Serimplementada por fases;

* Serimplantada ao longo da infraestrutura rodoviaria, tanto quanto possivel;

» Servir os operadores de telecomunicacdes, os servicos do Estado, e outras organizacdes potencialmente interessadas; e,
» Ter capacidade para transportar todos os servicos de telecomunicacdes.

Decorre dos pressupostos anteriores que a rede deverd basear-se em fibra 6tica, para assegurar a capacidade necessaria e para ndo comprometer
uma expansao futura.
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6.2. Outras redes atuais e futuras

Como é possivel ver através da Imagem 1, existem vdrias redes de fibra ética com ligacao a redes internacionais, algumas ja operacionais e outras
em fase de projeto, com pontos de acesso no pais ou que o atravessam, em diferentes estagios de evolucéo. Iniciando pelos pontos terrestres,
Guiné-Bissau tem 3 ligagdes terrestres as fronteiras. Destas ligagdes terrestre, o Senegal tem 2 redes de cabo terrestre que atualmente encontram-
se operacionais, sendo que o terceiro ponto, na Guiné-Conakry nao esta operacional e ndo tem previsao de inicio de operacao.

De seguida existe o cabo aéreo da OMVG, que tem 4 pontos de acesso. Este tem de ligagdo a Senegal e a Guiné-Conakry, no entanto estes pontos
nao tém previsao de inicio de operacao. Por fim, existem dois pontos de acesso a redes de cabo submarino, sendo que um deles é a rede ACE,
gue tem um inicio de operacgao previsto para dezembro de 2024, com ligacao ao Senegal e o segundo ponto é da rede Amilcar Cabral, que nao
tem previsdo de inicio de operagao e que conta com ligacado a Cabo Verde e a Guiné-Conakry.

Imagem 1: Pontos de ligacao mternacmnal
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6.2.1. Outras redes atuais e futuras: Nacionais

Atualmente a Guiné-Bissau conta com 2 redes operacionais, como é possivel ver na Imagem 2, sendo que estas pertencem a operadores privados.
Os operadores em questdo sao a Telecel (ex-MTN) e Orange, que prestam servicos a utilizadores finais nos respetivos mercados de consumo e
empresarial. E importante mencionar que estas redes ja estdo instaladas ha mais de uma década, pelo que tendem a ficar obsoletas do ponto de
vista técnico rapidamente.

A capacidade destas redes é um fator critico para o crescimento sustentavel do pais, a inclusdo digital e o acesso a servicos de telecomunicacdes de
alta qualidade, sendo esse o objetivo do projeto, no entanto as capacidades das redes, tanto da Telecel como da Orange, sdo de 10 Gbps e 30
Gbps respetivamente. Estes sdo valores muito inferiores as necessidades de capacidade da rede futura, sendo que essa tera na ordem dos
1.000 Gbps, em termos de valor maximo.

Além disso, é relevante destacar que as redes das operadoras utilizam cabos subterraneos terrestres e possuem ligagées internacionais com o
Senegal, através de pontos de acesso em Mpak e Selekenie.

Imagem 2: Tracado das redes terrestres atualmente operacionais
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Fonte: ARN 2024
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6.2.2. Outras redes atuais e futuras: Cabo ACE

Uma das outras redes internacionais anteriormente mencionadas é o O cabo ACE esta instalado, no entanto ainda ndo se encontra
cabo submarino ACE (African Coast to Europe). operacional, sendo que a previsao é de que o inicio de operacao do
mesmo ocorra a dezembro de 2024.
Como estd explicito na Imagem 3 infra, o cabo ACE vai desde Franga,
até a Africa do Sul, sendo que tem uma extensao de mais de 17.000 km Relativamente as especificidades deste cabo, este tem uma
e atravessa a costa do continente Africano. capacidade operacional existente de 40 Gbps, no entanto, este
pode ser aumentado até um maximo de 600 Gbps.
Imagem 3: Tracado global do cabo ACE
Dado que este é um cabo submarino que vem da Europa, a ligacdo
HCG antes de chegar a Guiné-Bissau advém do Senegal.

Africa Coast to Europe

Através da Imagem 4, é possivel verificar que o cabo possui um ponto
de amarracao em Suro, enquanto o né de conexao as outras redes
nacionais estd localizado em Antula. Esta conexao é feita através de
um cabo terrestre subterraneo.

Imagem 4: Tracado do troco terrestre do cabo ACE entre Suru e Antula

Fonte: ARN 2024 = /

Fonte: WARDIP 2024
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6.2.3. Outras redes atuais e futuras: Cabo OMVG

Existe em projeto uma outra rede, de cabo aéreo, da OMVG

(Organisation pour la Mise en Valeur du Fleuve Gambie), associada a uma

rede de transporte de energia elétrica de muita alta tensao.

Esta é uma rede que tem 1.677 km, e através da Imagem 5 é possivel
verificar que esta rede passa por 4 paises distintos sendo esses a
Gambia, Guiné, Guiné-Bissau e Senegal.

Imagem 5: Tragado global do cabo OMVG
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Fonte: OMVG, 2022

A ligacdo desta rede é feita ao Senegal e a Guiné-Conakry, no
entanto o cabo atravessa o territério da Guiné-Bissau numa direcdo
Norte-Sul.

Como é possivel verificar na Imagem 6, a rede OMVG tem 4 nés de
ligacao a redes nacionais da Guiné-Bissau, sendo que esses situam-se
em Antula, Bambadinca, Saltinho e Mansoda.

Em relacdo as capacidades da rede OMVG, esta ndo dispde de
informacdes sobre a capacidade operacional nem sobre a capacidade
maxima instalada. Além disso, o inicio da operacao da rede também é
desconhecido, sendo que atualmente ndo ha qualquer previsao para
quando essa podera ter inicio.

Imagem 6: Tracado do troco do cabo OMVG na Guiné-Bissau
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Fonte: OMVG, 2022
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6.2.4. Outras redes atuais e futuras: Cabo Amilcar Cabral

Um dos outros projetos que acaba por influenciar a RFOGB é o projeto O Cabo Amilcar Cabral esté previsto ter o ponto de amarracao em
de cabo submarino, patrocinado pela ECOWAS (Economic Community Ondame, mas, todavia, ndo confirmado, no entanto ainda ha

of West African States), chamado Amilcar Cabral, representado na inimeros pontos que estao por definir em relacdo ao mesmo, sendo
Imagem 7. esses 0s seguintes:

E estimado que o cabo tenha cerca de 2.000 km, e que ligue Cabo * O nodeligacdo a outras redes nacionais ndo se encontra ainda
Verde a Libéria com trés unidades de ramificacdo para a Guiné-Bissau, definido;

Guiné, e Serra Leoa, e duas ligacdes para futura expansdo para o Norte

e sul, respetivamente. * A capacidade operacional é desconhecida;

Imagem 7: Tragado global do cabo Amilcar Cabral * A capacidade maxima instalada é desconhecida;

Cape » * Aligacao esta prevista para Cabo Verde, Gdmbia e Guiné-Conakry,
Ver.dq . entre outros;
¥
The Gambia + Nao existe previsdo de inicio de operacao
o p peragao.

v

Fonte: AU-PIDA, 2023
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6.2.5. Outras redes atuais e futuras: Guiné-Conakry

Dentro do tema das ligagdes internacionais, focamos, por ultimo, na
conexdo com a Guiné-Conakry. Embora essa regido possua uma rede
infraestrutural, é importante salientar que a mesma apresenta varias
incégnitas em diferentes niveis.

A rede da Guiné-Conakry abrange uma extensao de 4.352 km, no
entanto, como é possivel ver na Imagem 8, ndo existe, atualmente,
qualquer ligacdo estabelecida com a rede da Guiné-Bissau.

Imagem 8: Tracado global da rede infraestruturante da Guiné-Conakry
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Fonte: GMD, 2021

O plano é que, no futuro, uma conexao seja criada na localidade de
Kandika, que é a cidade mais proxima da fronteira entre os dois paises.

Relativamente as caracteristicas da rede em si, é relevante notar que a
Guiné-Conakry ndo possui nés de ligagcao proximos a fronteira. Neste
momento, ndo ha previsao conhecida para que a ligacao entre os
dois paises vizinhos se concretize.

No que diz respeito as capacidades da rede, assim como acontece com
a rede Amilcar Cabral, e a OMVG, nao se dispde de informagées
sobre a capacidade operacional ou a capacidade maxima
instalada.

Adicionalmente, é fundamental destacar que, do ponto de vista da
Guiné-Bissau, ndo existe qualquer previsao para o inicio de uma
ligacao terrestre entre os dois paises.

Kepler Forensic Partners
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6.3. Tracado da rede (1/3)

A rede estd estruturada em 4 fases distintas, sendo que cada uma inclui varios trocos. A rede é composta essencialmente por cabos de fibra 6tica
que efetuam a ligacdo entre nés. Os nds por sua vez, estdo localizados nas cidades com a funcao de processar e reencaminhar o tréfego. Sdo
também necessario os Centros de Operacdo da Rede (CORs), onde é feita a gestdo e operacdo da rede.

(&)
N/

( o (]
Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Ligagdes Internacionais Capitais de setores e Outras Cidades e Cidades Remanescentes
outras grandes cidade Redundancias e Redundancias
Principais secundarias

o Esta fase permite criar as redundancias necessarias a aumentar a
i robustez da rede e fornecer ligacdo a cidades com menor
populacgdo

io Afase 1 destina-se essencialmente a aumentar a capacidade das
i ligacdes internacionais

H H o Esta fase estabelece ligagdo as restantes localidades com menor

{0 Afase 2 tem como objetivo principal ligar as cidades com maior populacéo e fecha os anéis de redundancia em falta (implicando a

: populagdo. i utilizagcdo de cabos terrestres subterraneos fora dos eixos :
H rodovidrios e de cabos submarinos)

Kepler Forensic Partners . .. A . . 68
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6.3. Tracado da rede (2/3)

A Imagem 9 tem como objetivo representar a RFOGB proposta. Esta rede serd redundante as redes da Telecel e Orange, utilizara a ligacdo a rede
ACE, cuja ligacdo sera efetuada em Antula e que terd a possibilidade de expansdo futura, e possuira pontos de ligacdo nos nds potenciais para as
redes OMVG, Amilcar-Cabral e Guiné-Conakry, sem previsao, num futuro préximo, de instalacdo de equipamentos para efetuar a ligacao a essas

redes.

km \ fase 589 686 550 385
Total acumulado 589 1.275 1.825 2213

Imagem 9: Fases do tracado da rede, com indicacdo dos trocos e dos nés

Fonte: Andlise Instituto Superior Técnico e Kepler
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6.3. Tracado da rede (3/3)

Para garantir que a rede apresentada na imagem 9 supracitada
acomode o crescimento continuo do trafego, responda as novas
exigéncias tecnoldgicas, assegure a seguranca, e ofereca alta
durabilidade e facil manutencao ao longo do tempo, é necessario
considerar o seguinte:

* As capacidades a instalar nas ligacdes terdo um valor muito
superior as necessidades, para garantir que a evolucdo da rede para
além dos 10 anos possa ser feita sem necessidade de alterar as
ligacoes. Por sua vez, como demonstrado na pagina subsequente,
as capacidades operacionais a instalar nos varios trocos foram
estabelecidas de acordo com a estimacdo de trafego, de modo a
que os investimentos sejam adequados as necessidades do mesmo.

* Asolucdo proposta para a rede que consta daimagem 9, é de
cabos com 24 pares de fibra ética, permitindo uma capacidade
maxima de cerca de 190 Tbhps em cada ligacao, o que permite,
manifestamente, considerar que ndo haverd problemas de falta de
capacidade nas ligagdes para o tempo de vida das ligacdes
instaladas

* De forma a proteger a infraestrutura, os cabos de fibra 6tica serdo
enterrados a uma profundidade de 1,5 metros, o que oferece uma
protecao adequada contra fatores ambientais como cheias e outros
fendmenos naturais.

Para garantir o facil acesso aos cabos para manutencao e reparos,
serd realizada a instalagado de camaras de visita ao longo do
tracado.

Garante evolucdo durante 10
anos

24 pares de fibra 6tica

Capacidade maxima de
190 Tbhps

Cabo enterrado a 1.5 metros
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6.4. Estimacao de trafego (12

Os dois operadores retalhistas que atualmente prestam servicos a
utilizadores finais nos mercados de consumo e empresarial,
nomeadamente Telecel (ex-MTN) e Orange, foram consultados sobre
as previsdes de trafego para a préxima década, ou seja, até 2033. As
previsdes foram feitas com base nos seguintes eixos: voz e

dados, nacional e internacional, e comunicagées fixas e méveis.

Com base nos dados obtidos destes operadores, estimou-se o trafego
futuro, considerando ainda que podera existir trafego adicional
proveniente de outras redes, particularmente de redes do Estado
associadas a Ministérios, Forcas Armadas, organismos de
Emergéncia e Seguranca, e organismos de Inovacéo e Pesquisa.

O resultado dessa estimacao global para o trafego médio agregado é o
seguinte: 570 Gbps de trafego nacional e 350 Gbps de trafego
internacional. Como se trata de uma rede grossista, a capacidade de
agregacao de trafego é superior a de uma rede retalhista.

Assim, foi adotado um fator de trafego de pico vs. médio de 1,75, o
gue conduz a uma capacidade méaxima estimada para a rede de 1
Tbps (resultado arredondado de 1,75 x 570 = 997,5 Gbps).

A estimacao de trafego foi efetuada por agregacédo do trafego dos
varios utilizadores grossistas da rede, e tomando em consideracao a
populacado existente nas varias localidades onde os nés da rede estao
colocados, bem como o trafego total nos nés (originado mais de
passagem).

Analisando as principais localidades, ou seja, aquelas com uma
populacédo superior a 10 000 habitantes, obteve-se a seguinte
distribuicao de trafego originado:

* 249 Gbps em Bissau

* 71 Gbps em Bafata

* 67 Gbps em Bambadinca

e 27 Gbps em Bissora

* 22 Gbps em Bolama

e 22 Gbps em Cacheu

* 20 Gbps em Catié

* 76 Gbps em Gabu

* 18 Gbps em Mansoa

Observa-se uma variacdo significativa de trafego entre Bissau e outras
cidades, como Bissord, Bolama, Cacheu e Mans6a, o que se justifica
pela diferenca nas populacbes destas localidades. Para o restante das
localidades onde se pretende estabelecer nés da rede, essa variacao
pode ser ainda maior, atingindo até duas ordens de grandeza.

Adicionalmente, os nés da rede precisam de processar ndo sé o
tréfego originado localmente, mas também o trafego de passagem, de
acordo com a arquitetura da rede, o seu tracado e a existéncia de
redundancias em caminhos alternativos.

Kepler Forensic Partners
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6.4. Estimacao de trafego (2/2)

A Imagem 10 infra representa a nossa recomendacéo de capacidade operacional dos trocos das ligacdes da rede de fibra 6tica a ser construida no
territorio da Guiné-Bissau:

Imagem 10: Capacidades operacionais dos trocos das ligaces da rede.

| Cap: 10 Gbps Cap: 250 Gbps
Cap: 40 Gbps Cap: 800 Gbps
| Cap:50 Gbps Cap: 1 100 Gbps
Cap: 100 Gbps

Fonte: Andlise Instituto Superior Técnico
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6.5. Nos da rede (1/2)

As capacidades a serem instaladas nos diferentes nés da rede serao
dimensionadas com base na estimativa de trafego para um horizonte
de 10 anos, tendo em conta as margens de variacdo necessarias.

Dada a rapida evolucéo da tecnologia aplicada a este tipo de
equipamentos, ndo é recomenddvel investir em dispositivos para além
deste periodo de operacéo.

Apos esse tempo, a atualizacdo dos equipamentos pode ser feita de
forma incremental, conforme as necessidades de trafego aumentem.

Uma vantagem desta abordagem é que a capacidade de expansao dos
nds poderd ocorrer a qualquer momento, através da aquisicao de
equipamentos adicionais, pelo que a expansao futura da rede nao fica
comprometida do ponto de vista técnico com esta opcao

Desta forma, o crescimento futuro da rede esta assegurado do ponto
de vista técnico.

O dimensionamento das capacidades em cada né foi planeado de
acordo com as estimativas de trafego, garantindo que os
investimentos sejam proporcionais as necessidades reais e futuras de
procura.

Para assegurar o funcionamento continuo dos nés da rede, cada um
dos nos devera ser instalado em contentores, posicionados em
recintos apropriados

Estes recintos serdo equipados com geradores e painéis solares para
fornecimento de energia, para além de baterias e ligacées a rede de
energia elétrica, delimitados por uma vedacdao com protecao
adequada de acessos.

Esta estratégia proporciona redundancia no fornecimento de energia,
garantindo a fiabilidade das opera¢ées, mesmo em caso de falha do
sistema principal.

Vedacao com protecao

Recinto
de acessos

Apropriado

Baterias

Contentores
1

o e e

Equipamento
dos nés

1
| I

-————
[
Geradores e
paineis solares
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6.5. Nos da rede (2/2)

A lmagem 11 representa a nossa recomendacdo de capacidade dos nés da rede de fibra 6tica a ser construida no territério da Guiné-Bissau:

Imagem 11: Capacidades dos nés da rede

-"
e

Cap: 10 Gbps o ap: 200 Gbps
Cap: 30 Gbps Cap: 400 Gbps
Cap: 40 Gbps Cap: 660 Gbps
Cap: 80 Gbps Cap: 1 680 Gbps

Fonte: Andlise Instituto Superior Técnico
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6.6. Centros de operacao

Os Centros de Operacédo da Rede, que serdo instalados com total redundancia nas cidades de Bissau e Manséa, desempenhardo um papel crucial
na gestdo, operacdo e manutencdo eficaz da rede de telecomunicagdes.

Estes centros terdo como objetivo garantir o funcionamento continuo e seguro da infraestrutura, respondendo rapidamente a incidentes e
assegurando a sua supervisao.

Em cada um dos Centros de Operacao da Rede, deverdo ser instalados os seguintes sistemas e equipamentos essenciais:

Centro de Dados

. 11 Sistema de trouble ticketing e
Video Hall e computadores mgm workforce management

Sistema de supervisao de
equipamentos ativos

Estes centros deverao, necessariamente, ser instalados em edificios com as condicoes necessarias para os acolher, em termos de espaco,

fornecimento de energia e protecao de acessos, entre outros aspetos de logistica e seguranca.

Kepler Forensic Partners . .. A . . 75
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6.7. Expansao da rede

Como foi referido anteriormente, a rede é composta essencialmente por nés, cabos e centros de operacao da rede(CORs).

A expansao futura da rede, i.e., para além de uma década, para a qual foi efetuada a estimacao de trafego, ndo apresenta qualquer problema, em
qualquer das dimensdes do projeto, i.e., técnica, econdmica e legal.

Relativamente a componente técnica, recomenda-se que a estimacdo de trafego seja reavaliada a cada 3 anos, de modo a permitir verificar a
estimacao de trafego a uma década, e, eventualmente, corrigir as capacidades instaladas nalguns trocos e nds da rede. Assim:

Podera ser necessario

proceder a aquisicao de

mais equipamento para
alguns dos nés,
dependendo da
reavaliacao da estimacao
de trafego.

Nao é necessario proceder

a qualquer aumento de
capacidade, em virtude de
a capacidade instalada de
origem ser mais do que
suficiente para acomodar
os aumentos de trafego.

Nao é necessario proceder
a qualquer aumento de
capacidade em geral, para
além de atualizacoes
pontuais nalguns
equipamentos (e.g.,
centro de dados) e
nalguns sistemas (em
termos de software).
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7.1.1. Principais pressupostos: tipologia de custos

Uma rede de backbone é essencialmente composta por cabos de fibra
o6tica condutores de sinal ao longo do territério e computadores que
processam esse sinal, situados em determinados locais denominados
nés da rede. Desta forma, elencam-se os principais elementos
necessarios para construir a rede e as suas dimensdes estimadas:

* Cabo defibra ética: foram considerados necessarios 2.877
quilémetros de cabos de fibra. De acordo com critérios técnicos,
estimam-se como um multiplo de 1.3x dos 2.213 quilometros de
extensao da totalidade dos trocos da rede.

* Porrazobes de resiliéncia, os cabos serdo colocados dentro de tubos
PEAD que serao enterrados em valas. As valas serdo construidas,
maioritariamente, ao longo da infraestrutura rodoviaria existente,
incluindo pontes para o atravessamento de rios. Apenas nas fases 3
e 4 esta considerada a colocac¢ao de cabo no leito do mar, com um
custo consideravelmente mais elevado.

* Aredeincluird um total de 56 nés, distribuidos por todo o territério,
por onde passarao os cabos. Serao colocados 50 nés, nos quais os
operadores de telecomunica¢des poderdo ligar as suas redes
retalhistas. Os restantes 6 nés fazem parte de redes externas ja em
funcionamento, onde se realizardo as ligagées a redes
internacionais.

Os equipamentos dos nés incluem computadores e equipamento
auxiliar, tal como contentores e varias fontes de alimentacédo de
energia.

Gréfico 1: Cobertura da rede, por fase

Os nos estarao alojados em contentores, com capacidade para
instalacao futura de computadores adicionais, caso se revele
necessario. Este estudo ndo considera esses custos futuros, no
entanto, foi considerado o custo de substituicao da totalidade dos
computadores dos nés ao fim de 7 anos, por obsolescéncia técnica.

Durante a primeira fase serdo ainda instalados dois centros de
operacao e controlo da rede, essenciais ao funcionamento da rede.
O principal ficara localizado em Bissau, enquanto o secundario
ficard em Mansoa.

Os Graficos 1 e 2 abaixo indicam a dimensao dos trocos da rede e o
numero de nés a instalar, por cada uma das 4 fases estabelecidas
para a construcdo. Indicam igualmente que 99% da populacao do
pais ficara coberta pela rede, em funcao dos setores onde serao
colocados os nés. Considera-se que um setor esta coberto quando
tem pelo menos um né instalado, ao qual os operadores poderao
ligar as suas redes retalhistas para servir os utilizadores finais,
aspeto que esta fora do alcance deste estudo.

Gréfico 2: Populagéo coberta

Fase kms #setores
Fase 1 590 gal Fasel 56%
Fase 2 686 20 Fase2 88%
Fase 3 551 12 Fase 3 99%
Fase 4 385 1
Total 56 Fase4 99%

Fonte:Modelo financeiro e andlise Kepler

Fonte:Modelo financeiro e anélise Kepler
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7.1.2. Principais pressupostos: custos unitarios

Foram realizadas as seguintes estimativas de custos, segundo a
tipologia indicada na secdo anterior:

* Os cabos de fibra ética terdo um custo de EUR 0,65 por metro de
cabo. Como referido anteriormente, estimou-se que a cada metro
de distancia corresponderdo 1,3 metros de cabo.

» Os restantes materiais necessarios para as valas que acolherdo os
cabos custarao, em média, Eur 9,25 por metro de cabo. Estes custos
incluem o tubo, espacadeiras, cdmaras de visita e tampas metdlicas,
o enchimento do fundo e juntas e organizadores.

» Estimou-se que a construcao das valas sera sobretudo mecanica.
Por sua vez, o custo médio estimado para a construcao é de Eur
10,00 por metro de cabo.

* A colocacao de cabo submarino foi estimada em Eur 35,00 por
metro de cabo.

* Porseu lado, os equipamentos auxiliares dos nés, foram
estimados em Eur 70.000 para cada né.

* O equipamento dos nés (computadores) foi estimado segundo a
capacidade necessaria para cada um.

A Tabela 6 infra apresenta os custos por tipo de né:

Tabela 6 Custo dos nos

) , Capacidade dos Cgsto de Numero de
Tipo de nd ., equipamento ,
nos dos nos nos
texto Gbps €/unidade #nos
Tipol 10.0 | 45,000.0 28
Tipo 2 30.0 50,000.0 3
Tipo 3 40.0 55,000.0 7
Tipo 4 ~80.0 90,000.0 4
Tipo 5 200.0 125,000.0 2
Tipo 6 400.0 160,000.0 3
Tipo 7 660.0 320,000.0 2
TIPOB 16800 | 4400000 1

Fonte: Modelo financeiro e Andlise Kepler

A estes custos foi acrescentado um custo de manutencao de 10%
anual durante 7 anos, pagos durante a sua instalacdo. Ao final de 7
anos de operacao, serdo substituidos por equipamentos novos, nos
mesmos termos.

O custo dos centros de operacao e controlo foi estimado em Eur
250.000 cada, sendo substituidos ao fim de 7 anos. Acresce
igualmente um custo de manutencdo de 10% anual. Este custo nao
inclui os edificios, uma vez que nos foi indicado que serdo
aproveitadas estruturas ja existentes, sem custo para o projeto.
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7.1.3. Principais pressupostos: calendario das fases (1/2)

A sequéncia de construcdo da rede foi desenhada tendo em conta os
critérios técnicos detalhados em secbes anteriores deste relatério.
Igualmente foram tidos em conta critérios econémico-financeiros,
nomeadamente a importancia de dar servico ao maior nimero de
utilizadores possivel na primeira fase do projeto, com os seguintes
objetivos:

* Melhorar o nivel médio de servigo de telecomunicagdes no pais;

* Antecipar o inicio da geracao de receitas para o projeto, para
melhorar a sua rentabilidade.

Assumindo que o concurso internacional de licitacdo e selecdo da
entidade concessiondria do projeto terd lugar durante o primeiro
semestre de 2025, projetou-se o seguinte calenddrio para a construcao
das 4 fases da rede, com inicio em setembro de 2025 e final em
setembro de 2027, num total de 25 meses, ou seja, cerca de 2 anos.

Tal como ilustrado no Gréfico 3, as diferentes 4 fases terdo construcao
por vezes simultanea e uma duracdo de construcao expectavel de:

* Fase 1: 6 meses;
* Fase 2: 6 meses;
* Fase 3: 8 meses; e,

* Fase 4: 10 meses.

Gréfico 3: Calendério de execugéo, por fase - €k

Jan 25 Jul 25

Fasel -
Fase 2 -
Fase 3 _

Feb26 Aug 26 Mar27 Sep27 Apr 28 Nov 28

Fonte:Modelo financeiro e andlise Kepler

Por sua vez, o Grafico 4 tem por objetivo detalhar o nUmero médio de
quilémetros a serem construidos por dia em cada uma das fases do
Projeto. As premissas determinantes para a realizacdo do calendario
constante do Grafico 3 supra foram:

* Um ritmo de evolucao da colocacdo de cabo de 1 quilémetro por
dia, para trogos terrestres.

* O uso de vérias equipas de constru¢cao em simultaneo permitira
aumentar o ritmo médio para cerca de 3 quilometros por dia, com
excecdo das fases 3 e 4, que incluém trogos submarinos.

Gréfico 4: N° de km construfdos por dia

Fase 1 3,3
Fase 2 3,8
Fase3

Fase4

Fonte:Modelo financeiro e anélise Kepler
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7.1.3. Principais pressupostos: calendario das fases (22

O Gréfico 5 infra tem por objetivo de ilustrar que na maioria dos meses contruir-se-do aproximadamente 100 quilémetros de rede e havera entre
4 e 8 trogos em construcdo simultanea:

Grafico 5: Kms de troco e N° de trogos em construgao, por més e por fase

250,0 20
18
200,0 Fase 4 16
14
wem Fase 3
150,0 12
mm Fase 2
10
mmm Fase 1
100,0 8
——Trogos em construcao 6
50,0 4
2
£ 8 8 § § &€ € & § & & €& § & & € &% % K K K B K B R R R R 8§ % % 8 % ®, 3
o B Q c a & 5 c = oo =% ko] = Q = a E 5 < = o0 =% k3] Q s a 5 5 c =
&g 8 & & & ¢ 2 2 2 58 2 2 5 38 8 &8 &8 ¢ 2 2 2 52 2 2 5 S8 8 & & ¢ 2 2 £ 5%
Fonte: Modelo financeiro e anélise Kepler
Kepler Forensic Partners 81

Versao preliminar para efeitos de discussao



ratTAPDS

7. Custos de construcao @ frospeana LOBO 1 oo

prosggy‘c’!:‘léyg Ke pler W

7.1.4. Principais pressupostos: calendario dos trocos

Através do Grafico 6 é possivel verificar que os primeiros 4 trocos, que compdem a fase 1, comecardo a ser construidos em Setembro de 2025. Uma
vez que se assumiu um ritmo de construcdo igual para todos os trocos, a conclusao de cada trogo depende da sua extensao. Desta forma, a
titulo de exemplo, o primeiro troco a ser concluido, em Novembro de 2025 sera o tro¢o 1-D, que une Ingore a Mansda e tem apenas 71
quilémetros. Por sua vez, o Ultimo troco a ser concluido na fase 1, em Fevereiro de 2026, serd o 1-B, com 266 quilémetros, que unird Bissau com
Selekenie.

Note-se que alguns trocos das fases 3 e 4 tém ritmo de construcao inferior, devido a necessidade de colocacdo de cabo submarino.

Gréfico 6: Calendério de construgdo dos trogos
Sep 25 Oct 25 Oct 25 Nov 25 Dec 25 Jan 26 Feb 26 Mar 26 Apr 26 May 26 Jun 26 Jul 26 Aug 26Sep 26 Oct 26 Nov 26 Dec 26 Jan 27 Feb 27 Mar 27 Apr 27 May 27 Jun 27 Jul 27 Aug 27 Sep 27 Oct 27 Nov 27 Dec 27 Jan 28 Feb 28 Mar 28 Apr 28 May 28 Jun 28 Jul 28

4
Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler

Kepler Forensic Partners . .. A . . 82
Versao preliminar para efeitos de discussao



ratTAPDS

7. Custos de construcao @ Prospecva LOBO, e

prosgme&‘c;’!:ﬁ% Kepler W

7.1.5. Principais pressupostos: calendario dos nos

A cada troco correspondem um ou varios nés, onde serdo colocados os computadores/servidores que permitirdo dispor de servicos de fibra
iluminada para os clientes do backbone. Desta forma, foi desenhado um calendario de instalacdo, dos nés em simultaneo ao longo da construcao
dos respetivos trocos, conforme representado no Grafico 7 infra.

Durante as fases 1 e 2 serao instalados 37 dos 50 nés da rede. Na fase 1 serdo igualmente instalados os dois centros de operagao da rede. A
rede terd também ligagdes a 6 nés de redes externas, para as comunicagdes internacionais. Nas fases 3 e 4 os trogos vao, por vezes, ligar-se a nés
construidos em fases anteriores, dai o nimero mais reduzido de nés a instalar nestas fases.
Gréfico 7: Calendario dos nés

Sep25 Oct 25

No Bissau
N6 Bula
No Ingore
No6 Mpak
No Safim
N6 Sao Domingos
N6 Antula
No6 Bacari
N¢ Bafatd
N6 Bambadinca
N6 Cambaju
N6 Canhamina
N6 Contuboel
No Jabicunda
N6 Mansoa
N6 Nhaara
No Selikenie

NG Prabis .

N6 Suro

NG Barro
N6 Bissora
N6 Bigene I
N6 Farim
N6 Ondame
N6 Quinhamel
cheu
N6 Canchungo
No Varéla
N6 Mansaba
N6 Buruntuma
N6 Gabu
N Kandika

N¢ Pitche
N6 Balambali

]
N
&

Feb26 Apr 26 Jun 26 Aug 26 Oct 26 Dec 26 Feb27 Apr27 Jun 27 Aug 27 Oct 27 Dec27

Né Quebo
N6 Saltinho
No Xitole

N6 Bolama

N6 Brandao
N6 Fulacunda
N6 Caié

N6 Tite

N6 Empada

No6 Bedanda
N6 Cacine

No6 Boé

No Bijene

N6 Galomaro
N6 Gamamudo
No Pirada

N6 Sonaco
NG Bubaque
N6 Darsalame

Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler
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7.2. Projecoes de custos de construcao (1/2)

O custo total de construcao da rede de backbone foi estimado em aproximadamente 84 milhées de euros como esta representado na Tabela 7.
Por sua vez, a reparticao desses custos foi feita em quatro fases conforme representado no Grafico 8.

Fase 1: 22 milhées de euros, dos quais 12 milhées correspondem ao custo do equipamento dos nés e material dos trocos. O custo médio
por quilémetro é de 37 mil euros, sensivelmente mais elevado que na fase 2, uma vez que nesta fase colocam-se os nds mais caros e
instalam-se os centros de operacao e controlo da rede.

@ Fase 2: 22 milhées de euros, dos quais 11 milhées correspondem ao custo do equipamento dos nés e material dos trocos. O custo médio
por quilémetro é de 31 mil euros.

Fase 3: 20 milhées de euros, dos quais quase 8 milhdes correspondem ao custo do equipamento dos nés e material dos trocos. O custo
médio por quildmetro é de aproximadamente 37 mil euros. Este aumento face a fase 2 da-se devido a construcdo do troco 3-I que requer
cabo submarino

Fase 4: 20 milhoes de euros, compostos maioritariamente pelos 15 milhdes de custo de obra civil, devido a colocacao de varios trocos
submarinos, com um custo muito superior ao custo de obra civil terrestre. O custo médio por quilémetro, incluindo obra civil e materiais
dos trocos é de 52 mil euros.

Tabela 7: Custo de construgéo, por fase Gréfico 8: Custo de construgéo (acumulado) - €k
€k equip. constr. outros total % total €k/km €k constr /k

Fase1  [NIHS87] INS21c [NNEG7] 220201 26 NGTs N 156 Fase 1

22 020

Fase2  [INH0638 INE080s - 21535 26% G142 I 15,4 Fase 2

Fases  [INER30 INEIS6O - 20238 24% [INS6,7 16 Fase3 s 700
Fase4  [s321 NGO - 50074 24% INE210] INSERN

Total 36534 46415 867 100% 37,9 21,0 Fased 83816

. - Fonte:Modelo financeiro e andlise Kepler
Fonte:Modelofinanceiro e anélise Kepler
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7.2. Projecoes de custos de construcao (2/2)

O total de custos de construcao de 84 milhdes de euros, representado na Tabela 7, em 3 anos, estd composto pelas seguintes categorias, que se
encontram ilustradas no Grafico 9:

* Custo de construcao dos trocos (obra civil): 43 milhoes de euros, dos quais 28 milhdes entre as fases 1 a 3, e 15 milhdes na fase 4, devido ao

elevado custo de 38 mil euros por quilémetro.

e Custo de materiais dos trogos: 30 milhées de euros, com um custo de 13 mil euros por quilémetro, equivalente em todas as fases.

* Custo de equipamento dos nés e centros de controlo: 8 milhées de euros, dos quais 5 milhdes na fase 1.

* Custo de equipamento auxiliar dos nés: 4 milhoes de euros.

Grafico 9: CAPEX e custo unitario, por fase

Fase 1-capex €M
22,0

50,0
45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

53 FE

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Fase 1- custos unitarios €k

59,2

-

I 13,2
I 13,3

50,0 100,0 150,0 200,0

Fonte: Modelo financeiro e anélise Kepler

Fase 2 - capex €M
21,5
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Fase 2 - custos unitarios €k

65,6
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Fase 3- capex €M
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20,2

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Fase 3- custos unitérios €k

134
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50,0
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Fase 4 - capex €M
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Total capex €M
83,8

mOutro capexdurante a construgao

m Custode equipamento dosnés

Custo de equipamento auxiliar dos

nés

m Custo repetidor

m Custo de materiaisdos trocos

m Custo de construcao dos trogos

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Total - custos unitarios €k

Equip. aux.nés /n6 64,7
Outro capex 13
Repetidor /km dist.
Material trogo /km dist. I 13,4
Obratrogo/ kmdist. . 19,3
50,0 100,0 150,0

200,0
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8.1. Principais pressupostos (1/2)

Uma vez terminada a construcao de cada fase da rede, a mesma sera Na Tabela 8 indicam-se o numero de profissionais (full-time-

posta em operacdo. Neste estudo foram considerados os seguintes equivalents) por categoria, por ano. Nesta tabela sdo igualmente
tipos de custos necessarios para a operacao e manutencao da rede de indicados os custos médios anuais estimados para cada profissional,
backbone durante os 15 anos projetados: de acordo com a sua categoria.

Tabela 8: Custos de equipas

* Custo de manutencao dos trogos, incluindo a obra civil e os

materiais utilizados: estimou-se um custo anual correspondente a Ndmero de empregados por categoria
2% do custo de obra civil e materiais usados na construcao dos Equipa dire¢do
50 trocgos. Equipa técnica - expats
Equipa técnica - local
* Custo de manutencao dos equipamentos auxiliares dos nés Equipa suporte
(sistemas de alimentacdo, contentores, etc): estimou-se um custo Outro pessoal
anual de correspondente a 2% do custo de instalagao destes Custo médio por categoria

equipamentos. Equipa direcdo

Equipa técnica - expats
Equipa técnica - local
Equipa suporte

Outro pessoal
Fonte: Modelo financeiro e analises Kepler

» Custos de pessoal: considerou-se que o backbone necessitara de
uma equipa com um total de 26 profissionais, composta pela
direcdo, equipa técnica e de suporte.

* A equipa técnica contara com dois profissionais em regime de
expatriacdo, para dotar o projeto de especialistas com experiéncia
em infraestruturas semelhantes noutros paises.

* Aequipa técnica local tera de trabalhar em regime de turnos, por
forma a garantir a operacionalidade da rede 24 horas por dia. Desta
forma, foram considerados 3 turnos de 3 técnicos cada, num total
de 9 profissionais.

* A mesma necessidade foi considerada para a equipa de suporte.

FTE
FTE
FTE
FTE
FTE
FTE

€/ano/FTE
€/ano/FTE
€/ano/FTE
€/ano/FTE
€/ano/FTE

26

w O O N W

50,000.0
50,000.0
18,000.0
10,800.0

5,000.0
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8.1. Principais pressupostos (2/2)

O custo de energia para o funcionamento da rede foi estimado de acordo com um racio de consumo de 10 watts por cada Gbps de capacidade
instalada nos 50 nds da rede, os quais totalizam 5.570 Gbps, uma vez instalados todos os nés.

Conforme ilustrado na Tabela 9, considerou-se um custo horario de 38 céntimos por cada kWh de eletricidade consumida pela rede, bem como 100
mil euros anuais de gastos com outros fornecimentos e servicos externos prestados a sociedade gestora do backbone.

Por sua vez, a tabela 10 descreve o custo dos servicos de operacdo, sendo esses:

* Custo com servicos de contabilidade para a sociedade gestora do backbone: 25 mil euros anuais.

» Custo com servicos de fiscalidade para a sociedade gestora do backbone: 25 mil euros anuais.

» Custo com servicos de auditoria para a sociedade gestora do backbone: 25 mil euros anuais.

* Custo de outros servigos profissionais (advogados, etc) para a sociedade gestora do backbone: 25 mil euros anuais.

* Finalmente, foram considerados outros gastos operativos diversos de 25 mil euros anuais, como por exemplo viagens.

Tabela 9: Custos de fornecedores Tabela 10: Custos dos servigos de operacao

Energia Contabilidade €k/ano 25.0
Consumo elétrico dos routers W/Gbps 10.0  Fiscalidade €k/ano 25.0
Preco unitario eletricidade €/kWh 0.38  Auditoria €k/ano 25.0

Outros FSE €k/ano 100.0  Outros servigos €k/ano 25.0

Fonte: Modelo financeiro e andlises Kepler Outros gastos operativos 4 €k/ano 25.0

Fonte: Modelo financeiro e anélises Kepler
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8.2. Projecoes de custos de operacao e manutencao

Como é possivel verificar no Grafico 10, os custos de operacdo e
manutencao da rede foram estimados em aproximadamente 44
milhoes de euros durante os anos projetados neste estudo,

alcancando valores anuais entre 2 milhoes e 3 milhées de euros.

Grafico 10: Custos de operacdo e manutencéao - €k
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Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler

Os principais custos operativos sao os seguintes:

* Custos de manutencéao: entre 1,4 milhdes e 2 milhées de euros
por ano.

* Custos de pessoal: entre 500 mil e 700 mil euros por ano.
* Custos de energia: entre 160 mil e 260 mil euros por ano.

* Custos de outros servicos externos: entre 100 mil e 140 mil euros
por ano.

* Custos de servicos profissionais: entre 120 mil e 170 mil euros
por ano.

De acordo com o Gréfico 11, estes montantes representam,
anualmente, entre 3% e 4% do custo de construcao do backbone.

Grafico 11: Opex como % de capex
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Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler
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9.1. Principais pressupostos (1/3)

De acordo com os objetivos propostos para a rede, pretende-se:

* Servir os operadores de telecomunicacées, os servicos do Estado, e
outras organiza¢des potencialmente interessadas.

» Dotar a infraestrutura de capacidade de transporte de todos os
tipos de servicos de telecomunicagdes.

Desta forma, definem-se as cinco grandes categorias de servicos de
linha iluminada a prestar pela rede:

» Largura de banda nacional, para servir as necessidades atuais e
futuras de tréfego nacional dos operadores de telecomunicagdes,
substituindo as suas infraestruturas de backbone préprias.

» Largura de banda internacional, para servir as necessidades atuais e
futuras de trafego internacional dos operadores de
telecomunicacoes, substituindo as suas infraestruturas de backbone
proprias.

* Administracdo publica, para que exista um servico dedicado a
interligacdo segura e eficiente das entidades governamentais,
suportando comunicagdes e iniciativas de governo eletrénico.

* Formacao, de forma a assegura conectividade de qualidade para
instituicdes de ensino e programas de capacitacao, facilitando o
acesso a recursos de aprendizagem digital e investigagao.

» Outras linhas dedicadas, para forcas de seguranca ou outros
clientes publicos ou privados.

De acordo com o Gréfico 12 é possivel identificar que a construcao
faseada da rede permitird a entrada em operacédo de 1.424
quilometros de trocos de rede em finais de 2026, correspondentes
as fases 1, 2 e 3 (parcialmente). A rede terd os seus 2.213 quilémetros
operativos em finais de 2027.

Grafico 12: Kms de rede em operacao
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Fonte: Modelo financeiro e anélise Kepler
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Conforme apresentado no Gréfico 13 infra, uma vez posta em
operacao a rede nacional de backbone, estimou-se que havera uma
transferéncia gradual do trafego dos backbones dos operadores para
o backbone nacional, que estara concluida a 100% em 2030.

Grafico 13: Total Procura em volume transferida para o backbone
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9.1. Principais pressupostos (2/3)

Tal como referido na seccao sobre dimensionamento e capacidade da rede, pretende-se alcancar uma capacidade maxima disponivel de 1,680
Gbps, a qual estara disponivel desde Fevereiro de 2026.

E possivel verificar, consoante o Gréfico 14, que a nivel de procura, estimou-se que a mesma podera alcancar os 1,581 Gbps em 2040. Para esta
projecao foram usados os seguintes dados e pressupostos:

* A capacidade atual dos backbones dos operadores na Guiné-Bissau totaliza 160 Gbps, dos quais 120 Gbps para trafego nacional e 40 Gbps para
tréfego internacional.

* As expetativas de trafego a longo prazo obtidas através de consultas aos operadores, em conjunto com as conclusdes do relatério de
Estratégia Nacional de Promocdo de Banda Larga, apontam para uma taxa média de crescimento anual de 19% para o trafego nacional e de
27% para o trafego internacional, durante os primeiros 10 anos de operacdo, e menores crescimentos em anos seguintes.

e Assumiu-se que as necessidades da administracao publica e rede de formacao poderiam alcancar os 80 Gbps em 2040.

Como pode observar-se no Grafico 15, a capacidade disponivel da rede devera ser significativamente superior as necessidades da procura nos
préximos 15 anos. De todas formas, caso fosse necessario, seria possivel aumentar rapidamente a capacidade disponivel através da instalacdo de
equipamento adicional nos nés da rede.

Graéfico 14: Gbps/més utilizados por clientes da rede Graéfico 15: Gbps/més disponiveis vs vendidos
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9.1. Principais pressupostos (3/3)

Com base no Gréfico 16 é possivel verificar que estimou-se uma tarifa
de 1,87 euros por Mbps por més, para a venda de capacidade de fibra
iluminada na rede.

Por sua vez os pressupostos utilizados sdo os seguintes:

» Atarifa é ligeiramente inferior relativamente a consultas a
operadores em mercados de paises com economias com
rendimento per capita semelhantes a Guiné-Bissau.

» A tarifa é inferior ao limite maximo estabelecido na proposta de
Decreto-Lei n° 21/2013, que é de 5.34 euros (3.500 CFA) por Mbps
por més.

» Considerou-se como principio orientador que a tarifa nao
constitua um obstaculo ao desenvolvimento do mercado de
telecomunicacdes no pais, que é o objetivo fundamental da criacdo
do backbone.

* Neste sentido, a tarifa ndo deve impedir os operadores de
telecomunicacdes de oferecer precos no mercado retalhista que
sejam suportaveis pela populacdo em geral.

» Outro principio orientador seguido foi que as regides do pais mais
afastadas da capital e com menos densidade populacional ndo
sejam prejudicadas pelo menor valor comercial de estabelecer
ligacbes nessas zonas. Assim, foi considerada uma tarifa tinica
nacional, independentemente dos quildémetros de rede necessarios
para ligar cada regido.

* No que respeita a evolucdo das tarifas no tempo, foi estimado que a
tarifa deva permanecer fixa, o que significara uma reducao
gradual em termos reais, devido a inflacdo no pais.

* Sendo o setor de telecomunicacdes um setor em permanente
evolugao tecnoldgica, a tendéncia na generalidade dos mercados é
a de reducdo dos precos unitarios, acompanhada do crescimento
ou manutencdo do volume de negdcios dos operadores devido ao
aumento dos servicos prestados. Espera-se que a evolucdo do
mercado na Guiné-Bissau siga um padrao semelhante.

* Finalmente, por motivos de simplificacdo, foi considerado um
preco Unico para todos os tipos de clientes do backbone, seja
para ligagdes nacionais como internacionais, sejam os clientes
operadores ou organismos do setor publico.

Grafico 16: Preco médio mensal Mbps vendido - €
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Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler
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9.2. Projecoes de receitas operativas

Tendo em conta as proje¢des de procura de capacidade de rede no pais, o ritmo de ado¢do da rede de backbone por parte dos clientes e as tarifas
propostas, estimou-se um total de receitas de 286 milhées de euros ao longo dos 15 anos de operacao contemplados no presente estudo. Como
termo de comparacdo, recorda-se que o total de custos de operagao e manutencao estimado para o mesmo horizonte temporal foi de 44 milhdes
de euros, o qual aponta para margens de operacao altamente favoraveis.

No Gréfico 17 infra pode observar-se o seguinte:

*  Um volume de negdcios crescente, correspondente ao crescimento da procura e a transferéncia gradual do trafego dos backbones dos
operadores para o backbone nacional.

* No ano de 2040 estimou-se que a rede poderia ter um volume de vendas de aproximadamente 35 milhdes de euros.

* A maioria das receitas deverdo ser geradas pela venda de capacidade (largura de banda) nacional, que representard 58% do total de receitas,
num total de 167 milhdes de euros entre 2026 e 2041.
* Avenda de capacidade internacional representara 37% das receitas, ou seja, 107 milhdes de euros, no mesmo periodo.
Gréfico 17: Receitas de clientes darede - €k
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10.1. Principais pressupostos

O projeto de construcdo e operagdo do backbone nacional tem
caracteristicas tipicas de um projeto de infraestruturas, com dois
periodos distintos: o periodo de construcdo e o periodo de operacao.

* No periodo de construgao, ou seja, nos primeiros 2 anos, o projeto
tem elevadas necessidades de fundos, sobretudo para pagar os
cerca de 84 milhdes de euros estimados de custo total do backbone
e 14 milhdes juros e de impostos durante a construcdo.

* No periodo de operacao, que se inicia em 2026 e foi projetado
durante 15 anos até 2041, o projeto comeca gradualmente a gerar
receitas que lhe permitam rentabilizar e reembolsar os fundos
investidos.

Na Tabela 11 ao lado podem observar-se as necessidades ou
aplicacdes de fundos do periodo de construcao, repartidas pelas 4
fases do projeto.

Para fazer face a estas necessidades, assumiu-se a seguinte estrutura
de financiamento, que pode ser apreciada na coluna origens de
fundos, na Tabela 11 ao lado:

* Uma subvencao de 21 milhées de euros por parte do Banco
Mundial, que nos foi comunicado estarem ja comprometidos com
o projeto.

* De forma a completar os 97 milhdes de necessidades, sera
necessario obter 76 milhoes de euros.

Considerou-se que os 76 milhdes serao financiados em 30% por
capitais proprios, de investidores privados, totalizando 23 milhdes
de euros e os restantes 70% por divida bancaria reembolsavel,
num total de aproximadamente 53 milhdes de euros.

Tabela 11:Origem e aplicagdes de fundos durante a construgao
Origens de fundos

Aplicacoes de fundos

Capital social €k 22941,4 Fasel €k 22019,8
Subvencdes €k 21000,0 Fase 2 €k 21535,4
Empréstimo €k 53529,9 Fase 3 €k 20238,8
Fase4 €k 20021,5
IRPC €k 4264,5
Juros do Empréstimo €k 9391,2
Origens totais €k 97471,3 Aplicacoes totais €k 97471,3

Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler
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10.2. Projecoes de financiamento

Os termos indicativos do empréstimo sdo os seguintes:

* Taxa de juro fixa de 8% por ano.

* Comissado de estruturacao de 2%.

* Desembolsos entre 2026 e 2029, a medida das necessidades.

* Inicio de amortizacdes em 2030, trés anos apds o fim da construcao.

* O montante anual dedicado a amortiza¢des de capital e pagamento
de juros foi estimado usando um racio de cobertura do servico da
divida de 1.50x.

* O empréstimo terd uma duracao de 11 anos, com maturidade em
2037.

Como esta representado no Grafico 18 ao lado, os capitais proprios
serdo desembolsados em 2025 e 2026 e serdo rentabilizados através
do pagamento de dividendos e devolucdo de capital, a medida que o
projeto o permita. Por sua vez:

* O pagamento de dividendos iniciar-se-a em 2032.

* Pretende-se evitar descapitalizar o projeto antes de cumprir uma
parte substancial da amortizacdo do empréstimo.

* No total, estimam-se pagamentos de juros 34 milhdes de euros,
entre 2026 e 2037. Em média, os pagamentos anuais de juros
rondarao os 3 milhdes de euros.

* Porseu lado, os capitais proprios receberao distribuicoes totais de
126 milhoes de euros, entre 2032 e 2041. Cerca de 76 milhdes
serdo pagos a partir de 2038, uma vez terminado o servico da
divida.

Grafico 18: Cash in, cash out - €k
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Fonte: Modelo financeiroe anélise Kepler
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11.1. Principais pressupostos

Grafico 19:Inflacao
Adicionalmente aos pressupostos apresentados nas sec¢des

anteriores, foram usados os seguintes pressupostos na elaboracao das 3,0%
projecdes financeiras:
2,0%
* As projecdes sdo apresentadas em termos nominais, ou seja,
considerando o efeito de inflacdo futura estimada, nos seguintes 1o
termos: o
* Um nivel de inflacdo anual de 2%, como consta do 0,0%

Gréfico 19, de acordo com as proje¢des publicadas pelo
Banco Mundial.

* Ainflacao foi aplicada igualmente a custos de construcao
(todas as rubricas de Capex) e aos custos de operacdo e
manutencao.

» Estainflacdo ndo foi aplicada as tarifas a clientes, tal como
explicado na seccdo de Receitas operativas.

Assumiu-se que a sociedade concessionaria suportard uma taxa de
imposto de sociedades de 25% sobre o resultado antes de
impostos.

Tomaram-se as seguintes hipdteses de fundo de maneio:

* Trés meses de prazo de pagamento a fornecedores de
capital fixo.

» Trés meses de prazo de pagamento a fornecedores
correntes.

* Trés meses de prazo de cobranca de clientes.
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Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler

A nivel contabilistico, as principais hipoteses utilizadas foram as
seguintes:

* A subvencao do Banco Mundial foi considerada como
receitas do projeto e parte do resultado tributavel no
periodo em que é recebida.

* Avida util contabilistica dos cabos e material dos trocos é
de 15 anos.

* Avida util contabilistica do equipamento auxiliar dos nés
da rede (fontes de alimentacdo, contentores, etc) é de 15
anos.

* Avida util contabilistica dos equipamentos dos nés
(computadores) e dos centros de operacao e controlo da
rede é de 7 anos.

Kepler Forensic Partners
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11.2. Demonstracao de resultados projetada (2025-42)

As Tabelas 12 e 13 infra tém por objetivo de ilustrar as demonstracdes de resultados projetadas entre o ano 2025 e o ano 2042.

Tabela 12: DR (2025-2033)

Demonstragao de resultados 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Receitas - 10354 2719,1 4916,3 7913,2 11958,6 14 479,0 17 556,2 21318,4
Custos de pessoal (173,1) (529,8) (540,4) (551,2) (562,2) (573,4) (584,9) (596,6) (608,5)
Fornecimentos de servicos externos - (255,9) (302,6) (309,5) (315,1) (321,4) (327,9) (335,0) (341,1)
Outros servicos externos - (95,4) (106,1) (108,2) (110,4) (112,6) (114,9) (117,2) (119,5)
QOutros gastos operacionais - (1473,6) (1639,7) (1672,5) (1706,0) (1740,1) (1774,9) (1810,4) (1846,6)

EBITDA (173,1) (1319,2) 130,3 2274,9 5219,5 9211,0 11676,4 14 697,0 18 402,6
Amortizagao - (3481,3) (5906,1) (6182,5) (6182,5) (6182,5) (6182,5) (6447,7) (6263,2)
EBIT (173,1) (4800,5) (5775,8) (3907,7) (963,0) 3028,5 5493,9 8249,3 12139,5
Resultados financeiros - 19715,5 (3047,4) (4106,8) (4227,7) (4208,1) (4034,1) (3723,1) (3383,5)
EBT (173,1) 14 915,0 (8823,2) (8014,5) (5190,8) (1179,6) 1459,8 4526,2 8755,9
Imposto de sociedades - (4 386,5) - - - - - - -
Resultado liquido (173,1) 10 528,5 (8823,2) (8014,5) (5190,8) (1179,6) 1459,8 4526,2 8755,9

Fonte: Modelo financeiro e andlise Kepler

Tabela 13: DR (2034-2042)

Demonstracao de resultados 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042
Receitas 22909,7 24624,0 26471,3 28462,2 30608,2 32921,8 35416,7 3175,6 -
Custos de pessoal (620,7) (633,1) (645,8) (658,7) (671,9) (685,3) (699,0) (59,4) -
Fornecimentos de servigos externos (347,9) (354,9) (362,6) (369,2) (376,6) (384,1) (392,5) (33,7) -
Outros servicos externos (121,9) (124,3) (126,8) (129,4) (131,9) (134,6) (137,3) (11,7) -
Outros gastos operacionais (1883,5) (1921,2) (1959,6) (1998,8) (2038,8) (2079,6) (2121,2) (180,3) -

EBITDA 19935,6 21590,5 23376,4 25306,1 27 388,9 29638,2 32066,7 2890,5 -
Amortizagdo (6 182,5) (6182,5) (6182,5) (6 182,5) (6182,5) (5917,4) (5145,9) (2818,4) -
EBIT 13753,1 15407,9 17193,9 19123,5 21206,4 23720,9 26 920,9 72,1 -
Resultados financeiros (2756,0) (1877,4) (973,0) (119,3) - - - - -
EBT 10997,1 13530,5 16 220,8 19 004,2 21206,4 23720,9 26 920,9 72,1 -
Imposto de sociedades - (3314,3) (4 055,2) (4751,0) (5301,6) (5930,2) (6730,2) (18,0) -
Resultado liquido 10997,1 10 216,2 12 165,6 14 253,1 15904,8 17 790,6 20190,6 54,1 -
Fonte:Modelo financeiro e anélise Kepler
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11.3. Balanco de situacao projetado (2025-42)

As Tabelas 14 e 15 infra tém por objetivo de ilustrar os balancos projetados entre dezembro de 2025 e dezembro de 2042.

Tabela 14: Balango da situagao projetada (2025-2033)

Balanco de situacao 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Activo fixo bruto 18911,0 65728,1 83815,5 83815,5 83815,5 83815,5 83815,5 88842,4 91622,8
Amortizagdo acumulada - (3481,3) (9387,4) (15 569,9) (21752,5) (27 935,0) (34117,5) (40 565,3) (46 828,4)

Activo fixo liquido 18911,0 62246,8 74428,2 68 245,6 62063,1 55880,6 49698,0 48 277,2 44794,4
Contas a cobrar - 282,4 679,8 1229,1 1978,3 2989,7 3619,7 4389,0 5329,6
Outros activos liquidos - - - - - - - - -
Caixa - - - - 722,8 3282,6 6968,3 - -
Activo total 18911,0 62529,2 75107,9 69474,7 64764,2 62152,8 60286,1 52 666,2 50 124,0
Capital social 9662,2 22941,4 22941,4 22941,4 22941,4 22941,4 22941,4 22941,4 22941,4
Reservas acumuladas - (173,1) 10355,3 1532,1 (6 482,4) (11673,1) (12852,7) (20 039,3) (20 365,1)
Resultado do exercicio (173,1) 10528,5 (8823,2) (8014,5) (5190,8) (1179,6) 1459,8 4526,2 8755,9
Capitais préprios 9489,1 33296,7 24473,5 16 459,0 11 268,2 10 088,6 11548,4 7428,2 11332,2
Empréstimo - 13725,9 50121,8 524929 52962,6 51520,2 48182,8 44 455,3 38134,9
Contas a pagar 9421,9 11120,1 512,6 522,8 533,3 544,0 554,8 782,7 656,9
Outros passivos liquidos - 4386,5 - - - - - - -
Passivo total 9421,9 29232,5 50634,4 53015,7 53495,9 52064,1 48 737,7 45238,0 38791,7
Total passivo e capitais proprios 18911,0 62529,2 75107,9 69474,7 64764,2 62152,8 60 286,1 52666,2 50124,0

Fonte:Modelo financeiro e analise Kepler

Tabela 15: Balango da situagdo projetada (2034-2042)

Balanco de situacao 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042
Activo fixo bruto 91622,8 91622,8 91622,8 91622,8 91622,8 91622,8 91622,8 91622,8 91622,8
Amortizagdo acumulada (53011,0) (59 193,5) (65376,0) (71558,6) (77 741,1) (83658,5) (88804,3) (91622,8) (91622,8)

Activo fixo liquido 38611,8 32429,3 26 246,7 20064,2 13881,7 7964,3 2818,4 - -
Contas a cobrar 5727,4 6156,0 6617,8 7115,5 7652,0 8230,5 8854,2 - -
Outros activos liquidos - - - - - - - - -
Caixa - - - - - - - - -
Activo total 44 339,2 38585,3 32864,6 27 179,7 21533,7 16 194,8 11672,6 - -
Capital social 22941,4 22941,4 22941,4 22941,4 22941,4 22941,4 22941,4 18608,0 18608,0
Reservas acumuladas (18099,1) (14 159,9) (10 481,1) (15390,7) (23251,4) (31117,6) (38852,7) 1582,6 (18 608,0)
Resultado do exercicio 10997,1 10216,2 12 165,6 14 253,1 15904,8 17790,6 20190,6 (20 190,6) -
Capitais proprios 15839,4 18997,7 24625,9 21803,8 15594,8 9614,5 4279,3 0,0 0,0
Empréstimo 27911,0 15672,7 3570,8 - - - - - -
Contas a pagar 588,8 600,6 612,6 624,8 637,3 650,1 663,1 - -
Qutros passivos liquidos - 3314,3 4055,2 4751,0 5301,6 5930,2 6730,2 - -
Passivo total 28499,9 19587,6 8238,7 5375,9 5938,9 6580,3 7393,3 - -
Total passivo e capitais proprios 44 339,2 38 585,3 32 864,6 27179,7 21533,7 16 194,8 11672,6 0,0 0,0
Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler
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11.4. Fluxos de caixa projetados (2025-42)

As Tabelas 16 e 17 infra tém por objetivo de ilustrar os fluxos de caixa projetados entre 0 ano 2025 e o0 ano 2042.

Tabela 16: Fluxos de caixa projetados (2025-2033)

Demonstracao de fluxos de caixa 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Recebimentos de clientes - 753,0 2321,7 4367,0 7164,0 10947,3 13848,9 16 786,9 20377,8
Pagamentos a pessoal e fornecedores (173,1) (1852,9) (2578,0) (2631,2) (2683,3) (2736,9) (2791,7) (2848,1) (2904,4)
Impostos pagos - - (4 386,5) - - - - - -

Total de fluxos operacionais (173,1) (1099,9) (4642,8) 1735,8 4480,7 8210,3 11057,2 13938,8 17473,4
Capex (9489,1) (45 620,7) (28 705,7) - - - - (4810,1) (2917,5)
Total de fluxos de investimento (9489,1) (45620,7) (28 705,7) - - - - (4810,1) (2917,5)
Desembolsos Capital social 9662,2 13279,2 - - - - - - -
Desembolsos Subvencoes - 21000,0 - - - - - - -
Desembolsos Empréstimo - 13725,9 36395,9 2371,0 469,8 - - - -
Pagamento juros Empréstimo - (213,9) (3047,4) (4106,8) (4227,7) (4208,1) (4034,1) (3723,1) (3383,5)
Pagamento comissdes Empréstimo - (1070,6) - - - - - - -
Amortizacdes Empréstimo - - - - - (1442,5) (3337,4) (3727,5) (6320,4)
Amortizacdes Capital social - - - - - - - - -
Pagamento de dividendos - - - - - - - (8646,3) (4852,0)
Total de fluxos de financiamento 9662,2 46720,6 33348,5 (1735,8) (3758,0) (5 650,5) (7371,5) (16 097,0) (14 555,9)
Total de fluxos no periodo - - - - 722,8 2559,8 3685,7 (6 968,3) -

Fonte:Modelo financeiro e analise Kepler

Tabela 17: Fluxos de caixa projetados (2034-2042)

Demonstracao de fluxos de caixa 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042

Recebimentos de clientes 22511,9 241954 26 009,5 27964,5 30071,7 32343,4 34793,0 12029,8 -
Pagamentos a pessoal e fornecedores (2962,5) (3021,8) (3082,9) (3143,9) (3206,7) (3270,9) (3337,0) (948,2) -
Impostos pagos - - (3314,3) (4 055,2) (4751,0) (5301,6) (5930,2) (6748,2) -
Total de fluxos operacionais 19549,3 21173,7 19612,3 20765,4 221139 23771,0 25525,8 4333,4 -
Capex (79,6) - - - - - - - -
Total de fluxos de investimento (79,6) - - - - - - - -
Desembolsos Capital social - - - - - - - 18,0 -
Desembolsos Subvencdes - - - - - - - - -
Desembolsos Empréstimo - - - - - - - - -
Pagamento juros Empréstimo (2756,0) (1877,4) (973,0) (119,3) - - - - -
Pagamento comissdes Empréstimo - - - - - - - - -
Amortizagcdes Empréstimo (10223,9) (12 238,3) (12101,9) (3570,8) - - - - -
Amortizacdes Capital social - - - - - - - (4351,4) -
Pagamento de dividendos (6 489,9) (7057,9) (6537,4) (17 075,2) (22113,9) (23771,0) (25525,8) - -
Total de fluxos de financiamento (19 469,7) (21173,7) (19612,3) (20 765,4) (22113,9) (23771,0) (25 525,8) (4333,4) -
Total de fluxos no periodo - - - - - - - - -

Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler
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12.1. Analise do caso base (1/3)

A analise de viabilidade econdmico-financeira do projeto analisa-se,
em ultima instancia, ao nivel da sua capacidade potencial para gerar
fundos que remunerem os investidores de forma adequada ao risco
que estes tomardo ao investir o seu capital no projeto.

A hipdtese assumida neste estudo é que os investidores serdo
chamados a investir numa sociedade veiculo, a criar especificamente
para a construcdo do backbone e sua operacao durante 15 anos.

Esta sociedade serd estabelecida como uma parceria publico-privada,
de acordo com os principios de project finance, sequndo os quais é o
préprio projeto, e apenas o projeto, que proporciona o retorno aos
seus acionistas. Ou seja, nao tera recurso aos acionistas, ao Estado ou
outras entidades externas em caso de ndo poder dar resposta as suas
necessidades financeiras com terceiros. Neste caso, existe sempre o

risco de os investidores privados poderem perder os fundos investidos.

Desta forma, pretende-se avaliar se o projeto podera ser atrativo para
potenciais investidores privados, na medida em que os mesmos, ao
analisar a oportunidade de investimento apresentada no concurso
publico, possam considerar que obterdao uma rentabilidade
adequada em relacdo a outras oportunidades de investimento.

Em primeiro lugar, comecemos por analisar a capacidade da operacdo
do backbone de gerar fundos para cobrir os custos da sua
construcao, durante o periodo de 15 anos.

Conforme ilustrado no Gréfico 20 a direta, os fluxos operacionais
ascendem a 208 milhoes de euros, ultrapassando os fluxos de
investimento, que totalizam 92 milhoes de euros.

Estes investimentos encontram-se distribuidos através de duas
componentes: 84 milhdes de euros iniciais e 8 milhdes de euros
destinados a reposicao de equipamentos entre os anos 2032 e 2034.

Os fluxos operacionais, mencionados anteriormente, sdo formados
pela diferenca entre os recebimentos de clientes e os pagamentos
realizados a fornecedores, pessoal e impostos. Estes, conforme o
Grafico 20 infra, comecam a ser crescentes apés 2028.

Grafico 20: Fluxos do projeto, antes de financiamento - €k
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Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler
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12.1. Analise do caso base (2/3)

Grafico 21: Fluxos do projeto, antes de acionistas - €k

Em segundo lugar, analisamos a capacidade da operacdo do backbone w000

de gerar fundos para cobrir os custos da sua construcao, durante o
periodo de 15 anos, e os custos de financiamento externo, ou seja, a 40000
divida bancéria, que tem preferéncia aos pagamentos a acionistas.

30000
O financiamento externo representa uma entrada de fundos de 53
milhdes de euros, entre 2026 e 2029, os quais sao devolvidos entre
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O total de juros e comissdes é de 34 milhdes de euros, a pagar entre
2026 e 2037. O empréstimo representa assim uma saida liquida de

caixa de 34 milhdes de euros. (10000)

. . . ~ (20 000)
Por fim, consideremos a entrada de 21 milhoes de euros da

subvencao do Banco Mundial, em 2026. (30000)
Como conclusao, verifica-se, através do Grafico 21 ao lado, que os (40000)
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Fonte:Modelo financeiro e analise Kepler
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12.1. Analise do caso base (3/3)

Em terceiro lugar, analisamos no Gréfico 22 abaixo os fluxos totais do
projeto, incluindo os fluxos dos acionistas:

Grafico 22: Cash in, cash out - €k
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Fonte:Modelo financeiro e analise Kepler

Como se pode observar no Grafico 23 infra, as entradas de capital dos
acionistas totalizam 23 milhdes de euros, em 2025 e 2026.

As distribuicdes a acionistas totalizariam 126 milhées de Euros, entre
2032 e 2041, compostas por amortizacdes de capital e pagamentos de
dividendos.

A taxa de rentabilidade projetada para os fundos acionistas é de
15,4%.

Grafico 23: Fluxos acionistas - €k

10000
5000 lI
B [ )
. J=EEE m
(10000)
(15000)
(20000)
(25000)
24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42

m Desembolsos Capital social mAmortizagoes Capital social mPagamento dedividendos

Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler

Esta rentabilidade parece adequada ao perfil de risco do projeto,
sobretudo o risco de mercado numa economia fragil, o risco de obter
financiamento externo e o risco de instabilidade politica.
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12.2. Analises de sensibilidade

O caso base foi construido de acordo com as hipoteses consideradas mais provaveis em funcao da informacdo disponivel neste momento, a qual
foi explicada ao longo deste relatério.

No entanto, ndo é possivel garantir que estas hipdteses se realizem e convém analisar os possiveis impactos de desvios as mesmas na
viabilidade do projeto. A esta andlise denominamos analise de sensibilidade e centrar-se-4 sobre impactos negativos.

A seguinte tabela apresenta os impactos de alguns eventos considerados mais comuns causadores de desvios negativos em projetos desta
natureza. Pode observar-se, através da Tabela 18, que embora os eventos sejam significativos, o impacto na rentabilidade acionista nao é
extremo.

Tabela 18: Impacto na rentabilidade acionista

Fator asensibilizar Total de fluxos de  Variacéo vs. Total de fluxos Variagéo vs. Rentabilidade Variagéo vs.
investimento caso base operacionais caso base acionista caso base
€k % €k % % %
Caso base (91623) 207 825 15%
Aumento de 25% no custo de constru¢ao do
backbone (114 528) 25% 213369 3% 10% -6%
Atraso de 6 meses na construcao do backbone (103639) 13% 222994 7% 13% -2%
Aumento de 25% nos custos de operagao e
manutenc¢ao do backbone (91623) 0% 199942 4% 14% 1%
Reducao de 25% na utilizagao da capacidade do
backbone (91623) 0% 156 196 -25% 9% -7%
Reducao de 25% nas tarifas a clientes do
backbone (91623) 0% 156 196 -25% 9% -7%
Aumento de 100 p.b. nataxadejuro do
empréstimo (91623) 0% 209337 1% 15% -1%
Fonte:Modelo financeiro e andlise Kepler
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12.3. Cenarios alternativos (1/5)

O primeiro cenario alternativo a considerar, representado no Gréfico 24
ao lado, serd a adocdo de um modelo de parceria publico-privada em
que a totalidade dos fundos investidos seriam de subvencoes de
entidades como o Banco Mundial.

Neste cendrio o Estado da Guiné Bissau seria o Uinico acionista da
sociedade do projeto, entrando com 50 mil Euros em Capital Social
de forma a cumprir os minimos legais para a formacao da sociedade.
Dada essa configuracdo, ndo se justifica calcular a rentabilidade sobre
o capital investido.

Conforme mencionado anteriormente, e consoante a Tabela 18 infra,
as origens de fundos neste cendrio serdo provenientes de subvencdes,
estando essas sujeitas ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRPC). Neste contexto, o valor do IRPC alcancaria os 24 €M,
representando um montante seis vezes superior ao registado no caso
base, com o valor de 4 €M.

Além disso, a auséncia de financiamento externo resultaria na
inexisténcia de quaisquer encargos associado a juros e comissoes.
Estes dois fatores resultariam num aumento liquido de 10 €M nas
aplicacdes de fundos, elevando as necessidades de fundos para 107
€M, em comparacdo com os 97 €M do caso base.

Tabela 18:Origem e aplicagdes de fundos durante a construgao
Origens de fundos Aplicacoes de fundos

Capital social €k 50,0 Fase1 €k 22019,8
Subvencgdes €k 107 816,4 Fase 2 €k 21535,4
Empréstimo €k - Fase3 €k 20238,8
Fase4 €k 20021,5
IRPC €k 24050,9
Juros do Empréstimo €k -
Origens totais €k 107 866,4 Aplicagoes totais €k 107 866,4

Fonte: Modelo financeiro e anélise Kepler

Neste cendrio, o agente privado participaria apenas na gestao do
projeto, tanto na fase de construcdo como na fase de operacao, sendo
remunerado como um prestador de servigos, e ndo como acionista da
sociedade do projeto.

Para efeitos deste cenario, considerou-se uma remuneracao do gestor
privado de 1 milhdo de euros anual.

Posteriormente é possivel mencionar que este cenario seria viavel, ao
gerar distribuicdes aos acionistas no valor de 198 milhdes de euros, os
quais seriam distribuidos ao Estado entre 2029 e 2041, compostas por
amortiza¢des de capital social e pagamentos de dividendos.

Gréfico 24: Cash in, cash out - €k
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Fonte:Modelo financeiro e anélise Kepler
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12.3. Cenarios alternativos (2/5)

O segundo cenario alternativo a considerar, representado no Grafico
25 ao lado, tera as necessidades de fundos satisfeitas unicamente
através da entrada de um privado, por via de capital social, bem como
pela integracao da subvencao de 21 milhdes de Euros advinda do
Banco Mundial.

A Tabela 19 abaixo ilustra as origens e aplicacdes de fundos deste
cendrio durante o periodo de construcao:

Tabela 19: Origem e aplicagdes de fundos durante a construgao
Origens de fundos Aplicacoes de fundos

Capital social €k 67080,1 Fase 1 €k 22019,8
Subvencgdes €k 21000,0 Fase 2 €k 21535,4
Empréstimo €k - Fase 3 €k 20238,8
Fase 4 €k 20021,5
IRPC €k 4264,5
Juros do Empréstimo €k -
Origens totais €k 88080,1 Aplicacoes totais €k 88080,1

Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler

Neste cendrio, identificado no Grafico 25 ao lado, os fluxos
operacionais atingiriam os 199 milhées de Euros, superando
significativamente os fluxos de investimento, que totalizam 92
milhoes de Euros. Os fluxos de investimento estdo divididos em duas
parcelas: 84 milhées de Euros referentes ao investimento inicial e 8
milhdes de Euros destinados a reposicdo de equipamentos.

O capital social, ao suprir as necessidades de fundos, elimina a
necessidade de financiamento externo, o que, consequentemente,
resulta na inexisténcia de juros e comissdes.

As distribuicdes a acionistas totalizariam 196 milhées de Euros, entre
2029 e 2041, compostas por amortizacdes de capital e pagamentos de
dividendos.

A taxa de rentabilidade projetada para os fundos acionistas seria de
11,5%, para um investimento de 67 milhoes de Euros.

Grafico 25: Cash in, cash out - €k
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Fonte: Modelo financeiro e andlise Kepler
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12.3. Cenarios alternativos (3/5)

Um terceiro cenario alternativo, apresentado para efeitos meramente A taxa de rentabilidade projetada para os fundos acionistas seria de
ilustrativos, seria a execucao apenas das fases 1,2e3 e 21,4%, para um investimento reduzido a 16 milhdes de Euros.
cancelamento da fase 4.

Gréfico 26: Cash in, cash out - €k

50 000

Este cenario teria o efeito de reduzir os fundos necessarios, como se
pode ver na Tabela 20 infra:

40000

Tabela 20: Origem e aplicagdes de fundos durante a construgdo

Origens de fundos Aplicacoes de fundos 30000
Capital social €k 16120,6 Fase 1 €k 22019,8
Subvencgoes €k 21000,0 Fase2 €k 21535,4 20 000
Empréstimo €k 37614,8 Fase3 €k 20238,8
Fase4 €k - 10000
IRPC €k 4342,3
Juros do Empréstimo €k 6599,1
Origens totais €k 74735,5 Aplicacoes totais €k 74735,5
Fonte: Modelo financeiro e anélise Kepler (10 000)

Neste cendrio, identificado no Grafico 26 ao lado, os fluxos o \

operacionais atingiriam os 205 milhoes de Euros, superando (@0 000)

significativamente os fluxos de investimento, que totalizam 72 v

milhoées de Euros. Os fluxos de investimento estdo divididos em duas (#0000

parcelas: 64 milhdes de Euros referentes ao investimento inicial e 8 - m

milhdes de Euros destinados a reposicdo de equipamentos. 24 25 2 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42
O financiamento externo seia recuzidoa 38 milhaes ¢ o custo dos e
juros e comissdes representaria uma saida liquida de caixa de 20 —mortizaches Empréstimo = Armortizacses Capital socia Pagamento de dividendos
milhées de Euros. —Caixa

Fonte:Modelo financeiro e anélise Kepler

As distribuicdes a acionistas totalizariam 151 milhées de Euros, entre
2032 e 2041, compostas por amortizacdes de capital e pagamentos de
dividendos.
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12.3. Cenarios alternativos (a/5)

Um quarto cendrio alternativo, apresentado para efeitos meramente
ilustrativos, seria a execugao apenas das fases 1 e 2 e cancelamento
das fases 3 e 4.

Este cenario teria o efeito de reduzir os fundos necessarios, como se
pode ver na Tabela 21 infra:

Tabela 21: Origem e aplicagdes de fundos durante a construcdo
Origens de fundos Aplicacoes de fundos

Capital social €k 9238,1 Fase 1 €k 22019,8
Subvencgoes €k 21000,0 Fase2 €k 21535,4
Empréstimo €k 21555,7 Fase3 €k -
Fase4 €k -
IRPC €k 4456,9
Juros do Empréstimo €k 3781,7
Origens totais €k 51793,8 Aplicacoes totais €k 51793,8

Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler

Neste cendrio, identificado no Grafico 27 ao lado, os fluxos
operacionais atingiriam os 179 milhées de Euros, superando
significativamente os fluxos de investimento, que totalizam 50
milhées de Euros. Os fluxos de investimento estdo divididos em duas
parcelas: 44 milhées de Euros referentes ao investimento inicial e 7
milhdes de Euros destinados a reposicdo de equipamentos.

O financiamento externo seria reduzido a 22 milhdes e o custo dos
juros e comissdes representaria uma saida liquida de caixa de 10
milhées de Euros.

As distribuicdes a acionistas totalizariam 150 milhées de Euros, entre
2032 e 2041, compostas por amortizacdes de capital e pagamentos de
dividendos.

A taxa de rentabilidade projetada para os fundos acionistas seria de
28,7%, para um investimento reduzido a 9 milhées de Euros.

Grafico 27: Cash in, cash out - €k
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Fonte:Modelo financeiro e anélise Kepler
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12.3. Cenarios alternativos (s/5)

Um quinto cendrio alternativo, apresentado para efeitos meramente A taxa de rentabilidade projetada para os fundos acionistas seria de
ilustrativos, seria a execugao apenas da fase 1 e cancelamento das 48,6%, para um investimento reduzido a 2 milhées de Euros.
fases 2,3 e 4.

Grafico 28: Cash in, cash out - €k
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Este cenario teria o efeito de reduzir os fundos necessarios, como se
pode ver na Tabela 22 infra:
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Tabela 22: Origem e aplicagdes de fundos durante a construcdo

Origens de fundos Aplicacoes de fundos 30000
Capital social €k 1969,1 Fase 1 €k 22019,8
Subvencgoes €k 21000,0 Fase2 €k - 20 000
Empréstimo €k 4594,6 Fase3 €k -
Fase4 €k - 10000
IRPC €k 4737,8
Juros do Empréstimo €k 806,1
Origens totais €k 27 563,8 Aplicacoes totais €k 27 563,8
Fonte: Modelo financeiro e anélise Kepler (10 000)

(20 000)

Neste cenario, identificado no Grafico 28 ao lado, os fluxos

operacionais atingiriam os 116 milhées de Euros, superando (@0 000)

significativamente os fluxos de investimento, que totalizam 27

milhoes de Euros. Os fluxos de investimento estdo divididos em duas (#0000

parcelas: 22 milhées de Euros referentes ao investimento inicial e 5 -

milhdes de Euros destinados a reposicao de equipamentos. 24 25 26 27 28 20 S0 81 2 38 34 35 36 37 38 30 40 41 42
O financiamento externo seia recuido 5 milhes ¢ o custo dos TR e T,
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Fonte:Modelo financeiro e anélise Kepler

As distribuicdes a acionistas totalizariam 110 milhées de Euros, entre
2032 e 2041, compostas por amortizacdes de capital e pagamentos de
dividendos.
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13.1. Consideracoes iniciais e enquadramento (1/4)

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) sao um instrumento de politica
publica que tem evoluido significativamente ao longo das ultimas
décadas, permitindo uma maior participacdo do setor privado no
desenvolvimento e gestdo de infraestruturas e na prestacdo de
servicos que tradicionalmente seriam responsabilidade exclusiva do
Estado.

Estas parcerias emergiram como uma resposta aos desafios crescentes
enfrentados pelos governos em contextos de escassez de recursos
publicos, associada a necessidade de modernizar infraestruturas e
assegurar a qualidade dos servicos essenciais.

Este modelo, que inicialmente surgiu em setores como o transporte e
a energia, expandiu-se para areas como saude, educacéo e, mais
recentemente, telecomunicagdes, demonstrando uma crescente
versatilidade e aplicabilidade em diferentes dominios.

Historicamente, as PPPs representam uma transformacéo significativa
na forma como o Estado atua no mercado. Em vez de assumir o papel
exclusivo de financiador e gestor de projetos de infraestrutura, o setor
publico adota agora uma abordagem de colaboracao estratégica
com o setor privado, aproveitando a capacidade financeira, técnica e
de gestao deste ultimo.

Esta colaborac¢ao nao significa, contudo, uma desresponsabilizacdo do
Estado, mas sim uma redistribuicdo de responsabilidades, onde o
objetivo é otimizar a eficiéncia na execucdo dos projetos e a prestacao
dos servicos publicos.

O Estado, ao manter o controlo sobre os resultados esperados e o
cumprimento de politicas publicas, consegue assegurar que os
interesses da populacdo permanecem salvaguardados, ao mesmo
tempo que beneficia das vantagens da inovacdo e expertise privada.

O conceito de PPP abrange um vasto leque de arranjos contratuais,
que podem variar em funcdo das necessidades especificas do projeto
e das caracteristicas das partes envolvidas.

Tradicionalmente, as PPPs tém sido associadas a contratos de
concessao, onde o setor privado assume a responsabilidade pela
construcdo, operacao e manutencao de uma infraestrutura, em troca
do direito de explorar os servicos associados.

No entanto, este modelo evoluiu ao longo do tempo, dando origem a
um conjunto diversificado de contratos, como o Build-Operate-Transfer
(BOT), onde o ativo é transferido de volta ao Estado apds um periodo
de operacdo, ou o Design-Build-Finance-Operate (DBFO), em que o
setor privado é responsavel por todas as fases do ciclo de vida do
projeto, desde o design até a operacado.

A flexibilidade inerente aos modelos contratuais de PPP permite uma
adaptacao as particularidades de cada projeto, permitindo uma
partilha de riscos mais eficiente entre o setor publico e privado.
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13.1. Consideracoées iniciais e enquadramento (2/4)

Esta partilha de riscos é um dos fatores cruciais para o sucesso de uma
PPP, uma vez que cada parte pode assumir os riscos para os quais esta
mais preparada. Por exemplo, o setor privado pode estar mais apto
para gerir os riscos associados a construcao e operacdo da
infraestrutura, enquanto o Estado mantém o controlo sobre riscos
relacionados com regulacao, politicas publicas e a prépria procura
pelos servicos.

A evolucdo das PPP trouxe também mudancas no papel do Estado
como regulador e promotor de parcerias.

Num ambiente de PPP, o Estado nédo sé contrata o setor privado para
fornecer determinados servicos, mas também adota uma postura de
regulador ativo, assegurando que os termos contratuais séo
cumpridos e que os objetivos de interesse publico sdo atingidos.

O desenvolvimento de quadros juridicos e regulamentares sélidos
para a implementacdo de PPPs &, portanto, fundamental para garantir
que estas parcerias sao benéficas tanto para o setor publico como para
o privado, bem como para a sociedade em geral (sobre isto vg nossas
conclusdes e andlise no Relatério do Quadro Legal de junho de 2024).

Existem, assim, iniUmeros tipos de contratos de PPP, cada um com
diferentes implicacdes juridicas e financeiras.

Entre os modelos mais comuns encontram-se, além dos ja referidos, os
contratos de service contracts, onde o setor privado é contratado
apenas para a prestacdo de um servico especifico; os joint ventures,
onde tanto o setor publico como o privado partilham a propriedade e
os riscos de um projeto; e 0s management contracts, onde o setor
privado assume apenas a gestao operacional da infraestrutura ou
servico, com o financiamento e a propriedade a permanecerem nas
maos do Estado.

A aplicacao de PPP em infraestruturas de telecomunicacdes tem
mostrado ser particularmente eficaz em paises em desenvolvimento,
onde a falta de recursos e de know-how técnico representa um
obstéculo significativo ao desenvolvimento de redes de
telecomunicacdes robustas.

Em projetos de backbone de fibra ética, a participacdo do setor privado
permite ndo s6 o acesso a financiamento, mas também a
implementacao de solu¢des tecnoldgicas avancadas, que garantem
uma maior qualidade e resiliéncia da infraestrutura.

Este envolvimento privado pode, contudo, variar desde a mera
prestacdo de servicos até a construcao, financiamento, operacédo e
manutencao da infraestrutura, dependendo do modelo contratual
escolhido.

Assim, este capitulo analisa em maior detalhe os diversos modelos
contratuais de PPP utilizados, nomeadamente em projetos de
telecomunicacdes, e a sua potencial aplicabilidade ao projeto Orango
na Guiné-Bissau.
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13.1. Consideracoées iniciais e enquadramento (3/4)

Visto que as PPPs podem assumir diferentes formas, como concessoes,
contratos de construcao-operar-transferir (BOT) ou, ainda, modelos
hibridos, e adaptar as responsabilidades de acordo com a
complexidade do projeto, é fulcral olhar para o contexto
regulamentar, econémico e social da Guiné Bissau e perceber como
cada modelo podera servir as necessidades do pais.

A flexibilidade dos contratos de PPP permite que as partes envolvidas

partilhem o risco de forma equilibrada, transferindo-o para quem esta
mais capacitado para geri-lo, seja no financiamento, na construcao, ou
na gestdo operacional do projeto.

O que pretendemos, com a analise de cada modelo, é compreender o
nivel de envolvimento, em cada uma destas fases, que o Estado
podera ter, e as vantagens e desvantagens de manter ou transferir as
responsabilidades para um parceiro privado, analisando igualmente o
impacto que poderia ter nos objetivos concretos do projeto (como a
garantia do acesso universal a rede, a extensao da rede a zonas com
menor densidade populacional e a sustentabilidade a longo prazo do
empreendimento).

O estudo de cada modelo permitira identificar qual a solu¢ao mais
adequada as especificidades do pais, tendo em conta as limitagdes
financeiras, a necessidade de partilha de riscos e a garantia de
eficiéncia operacional a longo prazo.

Assim, neste capitulo, sera feita, num primeiro momento, uma analise
detalhada de seis modelos contratuais paradigmaticos de PPP,
abrangendo diferentes formas de partilha de riscos, responsabilidades
e financiamento entre o setor publico e privado.

Esta analise incluird desde os modelos tradicionais de concessao, em
que o setor privado assume a responsabilidade total pelo
financiamento, construcdo e operacdo de uma infraestrutura por um
periodo de tempo determinado, até aos modelos BOT (Build-Operate-
Transfer), em que o ativo é transferido de volta ao Estado apds o
periodo de concessao; e ainda a estruturacdo financeira de PPPs
através de modelos como o Design-Build-Finance-Operate (DBFO), em
gue o setor privado ndo s6 constroi e opera a infraestrutura, mas
também se responsabiliza pelo financiamento, transferindo assim uma
parte significativa do risco financeiro.

Num segundo momento, sera apresentada uma proposta de modelo
de PPP adaptada as necessidades e realidades especificas da Guiné-
Bissau.

Esta proposta tera em consideracao os desafios particulares do pais,
como a limitacao de recursos financeiros, a necessidade de expansao
da infraestrutura de telecomunicac¢des para areas mal servidas, e as
questdes relacionadas com a capacidade institucional e regulatéria.
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A proposta serd baseada nas melhores praticas internacionais e nas
licbes retiradas da analise das experiéncias internacionais e dos seis
modelos paradigmaticos, ajustando-as ao contexto local de forma a
maximizar a viabilidade financeira e a eficiéncia operacional do
projeto.

O objetivo final é garantir uma solu¢do que promova o
desenvolvimento sustentavel da infraestrutura de telecomunicagdes
na Guiné-Bissau, assegurando a partilha equitativa de riscos entre o
setor publico e privado, bem como a preservacado do controlo estatal
sobre os servicos de interesse publico.
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13.2. Modelos de PPP existentes (1/12)

Como vimos, as Parcerias Publico-Privadas (PPP) séo mecanismos
contratuais amplamente utilizados para o desenvolvimento de
infraestruturas publicas e a prestacao de servicos essenciais. Estes
modelos permitem a colaboracéo entre o setor publico e o privado,
distribuindo responsabilidades e riscos de forma a otimizar a eficiéncia
e a qualidade dos projetos.

Entre os modelos mais paradigmaticos de PPP, destacam-se varias
estruturas contratuais que refletem a complexidade e as
especificidades dos projetos em causa. Cada modelo apresenta um
grau variavel de envolvimento do parceiro privado nas fases de
concecdo, construcdo, operacdo e financiamento do projeto.

Em seguida, serdo descritos os principais modelos de PPP e suas
caracteristicas. Cada modelo oferece diferentes niveis de envolvimento
e responsabilidade do setor privado, permitindo aos governos adaptar
as PPPs as necessidades especificas dos projetos, como veremos.

1. Build-Own-Operate (BOO)

O modelo Build-Own-Operate (BOO), como o nome indica, envolve a
construcdo, a propriedade e a operacdo de uma infraestrutura por
parte do parceiro privado, por tempo indeterminado. Neste tipo de
contrato, o setor publico concede ao privado o direito de construir e
operar a infraestrutura, ndo existindo obrigacdo de transferir a
propriedade para o Estado no final do contrato.

Estrutura: O parceiro privado é responsavel pela totalidade do ciclo de
vida do projeto, desde o financiamento até a operagao, mantendo a
propriedade da infraestrutura indefinidamente.

Aplicacdo: Este modelo é comum em projetos de infraestruturas de
energia e telecomunicac¢des, onde o governo prefere delegar a
totalidade dos riscos e responsabilidades ao setor privado, que assume
a gestdo integral do ativo.

Exemplo: Um exemplo tipico de BOO sdo centrais elétricas
privatizadas, em que a empresa privada ndo sé constrdi e opera a
central, mas também mantém a propriedade durante todo o tempo de
operacao.

Este tipo de parceria transfere a responsabilidade total do projeto para
o setor privado, desde o financiamento até a operacao, garantindo,
assim, a gestdo integral do ativo por parte do investidor privado.

Diferentemente de outros modelos, como o Build-Operate-Transfer
(BOT) ou o Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) infra, o BOO néo
exige que a propriedade do ativo retorne ao Estado apds o término do
contrato.

Esta caracteristica torna-o atrativo em projetos onde o governo
pretende desonerar-se completamente da gestdo e dos riscos de
longo prazo.
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13.2. Modelos de PPP existentes (2/12)

Em comparacao com o BOT ou BOOT, a principal diferenca reside na
transferéncia de propriedade.

No BOT, o parceiro privado assume a construcao e operacao da
infraestrutura, mas a propriedade reverte para o setor publico ao fim
do contrato. J4 no BOOT, além de construir e operar, o parceiro
privado mantém a propriedade durante o prazo da concessao,
transferindo-a para o Estado no final.

Assim, no BOO, a auséncia de qualquer obrigacao de devolucédo da
infraestrutura ao governo pode atrair mais facilmente investidores
dispostos a assumir um maior nivel de risco, ja que o ativo permanece
sob o seu controlo indefinido.

Vantagens do BOO num contexto como o da Guiné-Bissau prendem-
se, em primeiro lugar, com a capacidade de atrair investimento
externo sem que o Estado tenha de gerir ou financiar diretamente a
infraestrutura. No caso do projeto de construcao de um backbone
nacional de fibra ética, o modelo BOO poderia trazer beneficios
significativos, dado que o parceiro privado ndo s6 financiaria e
construiria a rede, como também assumiria o risco operacional e
comercial da mesma. Tal mecanismo poderia ser especialmente Gtil
para garantir que o projeto avanca sem exigir pesados compromissos
financeiros por parte de um Estado com limitagées orcamentais como
o da Guiné-Bissau.

No entanto, ha desafios importantes a considerar. Embora o BOO
permita uma desoneracao do Estado, ha o risco de que a exploracao
do ativo por um privado resulte em precos de servicos elevados,
especialmente num mercado limitado como o da Guiné-Bissau, onde a
distribuicao populacional é muito concentrada na regido de Bissau e
nas areas urbanas adjacentes.

Adicionalmente, a natureza do projeto de fibra 6tica, que requer
cobertura nacional para garantir acesso universal, pode nao ser
suficientemente atrativa para o setor privado, que poderia visar
apenas as areas mais lucrativas, deixando zonas rurais desatendidas.
Este aspeto torna o modelo BOO potencialmente inviavel, a menos
que sejam introduzidos mecanismos de apoio ou incentivos por parte
do governo, como garantias de receita minima ou subsidios
direcionados.

Adicionalmente, a necessidade de garantir tarifas acessiveis ao
consumidor final — especialmente no que diz respeito ao acesso
universal a internet, um dos objetivos cruciais de um projeto desta
natureza — pode limitar o apetite do setor privado em adotar o modelo
BOO.

O retorno sobre o investimento num projeto como este poderia ser
insuficiente para justificar a propriedade indefinida da infraestrutura
por uma empresa privada, dado que o mercado guineense é
relativamente pequeno e os consumidores tém baixa capacidade
financeira.
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13.2. Modelos de PPP existentes (3/12)

Desvantagens do BOO incluem ainda a possibilidade de o governo
perder controle estratégico sobre a infraestrutura de
telecomunicacdes a longo prazo, o que, em situa¢des de crise ou
mudancas nas politicas publicas, pode representar uma
vulnerabilidade significativa. Uma alternativa seria o Estado optar por
um modelo hibrido, em que apenas as partes mais lucrativas da
infraestrutura, como as areas urbanas de alta densidade, sejam
atribuidas a um contrato BOO, enquanto as dreas menos rentaveis
sejam financiadas diretamente pelo Estado ou subsidiadas para
garantir cobertura integral.

Em conclusdo, o modelo BOO, apesar de atrativo para projetos de
infraestrutura em contextos onde o governo pretende minimizar a sua
intervencao financeira e operacional, pode ndo ser o mais adequado
para o projeto de backbone nacional de fibra 6tica na Guiné-Bissau.

Considerando a natureza do mercado, os riscos financeiros envolvidos
e a necessidade de garantir tarifas acessiveis e cobertura ampla, seria
prudente considerar modelos alternativos ou a combinacao de
modalidades, de modo a equilibrar os interesses publicos e privados.

2. Buy-Build-Operate (BBO)

No modelo Buy-Build-Operate (BBO), o parceiro privado adquire uma
infraestrutura existente, realiza melhorias ou expansdes e assume a
operacao desta infraestrutura por um periodo definido no contrato. Ao
contrario do BOO, a propriedade inicial é transferida do setor publico
para o privado, apds o qual o parceiro privado moderniza e opera o
ativo.

Estrutura: O setor privado compra o ativo existente, investe em
melhorias ou expansoées, e depois opera a infraestrutura. A
responsabilidade pela operacao e manutencdao também recai sobre o
parceiro privado.

Aplicacdo: Este modelo é comum quando o governo quer atualizar ou
melhorar uma infraestrutura ja existente, mas ndo possui os recursos
financeiros ou técnicos necessarios para essa tarefa.

Exemplo: Um exemplo de BBO pode ser encontrado na privatizacao de
rodovias ou sistemas de distribuicado de 4gua, em que o setor privado
adquire a infraestrutura existente, realiza as melhorias necessarias e
assume a operacgao.

O modelo Buy-Build-Operate (BBO), como referido, envolve a
aquisicdo de uma infraestrutura existente pelo setor privado, seguido
de melhorias ou expansdes e da subsequente operacao dessa
infraestrutura.

Este tipo de PPP permite que o governo aliene um ativo ja em
funcionamento ou parcialmente desenvolvido, transferindo o risco e a
responsabilidade para o setor privado, que sera responsavel pela
modernizacédo e operacao ao longo do periodo de concessao. Ao
contrario dos modelos BOOT e BOT, a infraestrutura nao sera
devolvida ao governo, permanecendo sob controlo privado.

Kepler Forensic Partners

120

Versao preliminar para efeitos de discussao



13. Revisao das modalidades legais e elaboracao

do modelo de PPP adequado

-»
prospectiva

Kepler W
4 LOBO |
@ (TN CARMONA 24

13.2. Modelos de PPP existentes (4/12)

O BBO tem varias vantagens, especialmente para governos que nao
possuem os recursos financeiros ou técnicos para modernizar
infraestruturas antigas. Num pais como a Guiné-Bissau, onde as
infraestruturas estdo obsoletas ou subdesenvolvidas, a venda de ativos
existentes a um operador privado para reabilitacdo e operacdo pode
aliviar a pressao financeira sobre o governo, que podera focar-se
noutras prioridades.

Este modelo pode atrair o setor privado, que estara disposto a investir
em melhorias necessdrias, garantindo a operacdo continua e eficiente
do ativo.

No caso do backbone de fibra ética, a modernizacao de infraestruturas
de telecomunicacbes existentes por parte de um parceiro privado
poderia acelerar a disponibilizacdo de um servico de maior qualidade
€ com menor custo para o governo.

No entanto, a Guiné-Bissau enfrenta desafios especificos que podem
tornar o BBO um modelo menos adequado para um projeto tdo crucial
como o backbone nacional de fibra ética.

A semelhanca do que dissemos sobre o0 modelo BOO, é necessario
considerar também neste modelo que a populacdo é maioritariamente
concentrada em Bissau, o que limita o potencial de retorno financeiro
sobre os investimentos em dreas menos povoadas.

Este factor pode desencorajar o setor privado de investir em todas as
fases necessdrias para uma cobertura nacional, uma vez que as
receitas geradas pelas areas rurais poderéo ser insuficientes para
justificar o investimento.

Além disso, tal como acontece no BOO, o BBO também transfere a
propriedade da infraestrutura para o setor privado, pelo que existe o
risco de o governo perder o controlo estratégico sobre uma rede
essencial para o desenvolvimento do pais. O setor privado, ao assumir
a propriedade, podera impor tarifas elevadas para recuperar o
investimento, tornando o acesso a internet menos acessivel para a
populacéo.

No caso especifico da Guiné-Bissau, onde o acesso universal é uma
prioridade, este modelo pode ndo garantir o equilibrio entre
viabilidade financeira e acessibilidade social.

Por fim, o financiamento necessario para modernizar o backbone
existente podera ser significativo, exigindo garantias financeiras do
governo para tornar o projeto mais atrativo para o setor privado.

Este ponto levanta a questao sobre até que ponto o Estado estara
disposto a comprometer-se com a alocacdo de garantias financeiras
num projeto onde o setor privado terd controlo total.
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13.2. Modelos de PPP existentes (5/12)

Em suma, o modelo BBO tem beneficios em termos de transferéncia
de responsabilidade e modernizacdo de infraestruturas existentes, mas
no contexto especifico da Guiné-Bissau e para um projeto de backbone
de fibra tica, as desvantagens poderao superar os beneficios,
sugerindo a necessidade de um modelo mais faseado e colaborativo.

3. Build-Operate-Transfer (BOT)

O modelo Build-Operate-Transfer (BOT) é um dos mais amplamente
utilizados em projetos de infraestrutura publica que requerem grandes
investimentos iniciais. Neste modelo, o parceiro privado é responsavel
pelo financiamento, construcao e operacao do projeto por um periodo
especifico, apds o qual a propriedade da infraestrutura é transferida
para o governo ou outra entidade publica.

O BOT é uma forma comum de Parceria Publico-Privada (PPP),
desenhada para beneficiar ambas as partes: o setor privado recupera o
investimento ao longo do periodo de concessao, enquanto o governo
beneficia da criacdo de infraestruturas sem necessidade de
financiamento inicial direto.

Estrutura: O parceiro privado financia e constroi o projeto, opera a
infraestrutura para recuperar o seu investimento (geralmente através
da cobranca de tarifas aos utilizadores ou de pagamentos periédicos
do governo), e depois transfere a propriedade para o setor publico no
final do contrato.

Aplicacdo: Este modelo é amplamente utilizado em infraestruturas
como estradas, pontes, portos e redes de telecomunicacgoes.

Exemplo: Um exemplo tipico de BOT é a construcdo e operacdo de
autoestradas com portagens. A empresa privada financia e constréi a
estrada, opera-a cobrando portagens, e no final de um periodo pré-
definido (por exemplo, 30 anos), transfere a propriedade para o
governo.

A estrutura do modelo BOT pode ser dividida em trés fases principais:
construgao, operacao e transferéncia. Na fase de construcao, o
parceiro privado compromete-se a financiar e construir a
infraestrutura, de acordo com os termos e especificacdes acordados
com o governo. Normalmente, durante esta fase, o privado pode
beneficiar de apoios governamentais sob a forma de incentivos, como
isencodes fiscais ou garantias de crédito, para facilitar o financiamento
do projeto.

Apos a conclusdo da construcdo, inicia-se a fase de operacdo, durante
a qual o parceiro privado gere o ativo e obtém receitas para recuperar
o investimento inicial e cobrir os custos operacionais.

Em muitos casos, essas receitas provém de tarifas cobradas aos
utilizadores da infraestrutura, como portagens em autoestradas ou
taxas de utilizacdo de servicos de telecomunica¢des (como seria o caso
com uma estrutura de backbone de fibra 6tica).

Kepler Forensic Partners

122

Versao preliminar para efeitos de discussao



13. Revisao das modalidades legais e elaboracao

do modelo de PPP adequado

-»
prospectiva

Kepler w
) g0
@ [LPE™ CARMONA  [iic

13.2. Modelos de PPP existentes (6/12)

A fase de operacao é limitada a um periodo predefinido no contrato,
que varia conforme o tipo de projeto e a estimativa de retorno
financeiro. No final do periodo contratual, o ativo é transferido para o
governo, que assume a gestao da infraestrutura.

O modelo BOT tem sido amplamente utilizado em infraestruturas
como estradas, pontes, portos e redes de telecomunicagdes, ja que
este modelo permite ao setor publico obter infraestruturas sem
necessidade de um grande desembolso inicial, enquanto o parceiro
privado é recompensado com os lucros gerados pela operacao.

No entanto, o modelo BOT apresenta desafios especificos que devem
ser considerados no contexto de paises como a Guiné-Bissau. A
recuperacao do investimento pelo privado depende das receitas
geradas durante a fase de operacao.

Num projeto como o do backbone de fibra 6tica, o parceiro privado
precisara de garantir uma base de utilizadores significativa para tornar
o projeto financeiramente vidvel. Como a populac¢ao fora da area de
Bissau é dispersa e com menor capacidade econémica, a viabilidade
financeira deste modelo pode ser questionavel.

Além disso, tal como em modelos BOO e BBO, para garantira
rentabilidade do investimento, o parceiro privado podera estabelecer
tarifas mais elevadas, o que pode comprometer o acesso universal e
inclusivo a internet, especialmente para as populagdes mais
vulneraveis. Sera essencial, também num modelo como este,
encontrar um equilibrio entre a sustentabilidade financeira do projeto
e a acessibilidade social dos servicos prestados.

Outro desafio associado ao modelo BOT é o processo de transferéncia
do ativo ao governo. Se o governo nao estiver devidamente preparado
para gerir e manter a infraestrutura ao longo do tempo, ha o risco de
degradacao da qualidade do servico apds a transferéncia.

Para evitar este cenario, é necessario que os contratos incluam
auditorias técnicas e mecanismos de compensacao adequados para
garantir uma transicdo suave e eficiente.

Apesar desses desafios, o modelo BOT apresenta varias vantagens.
Para o governo, permite a criacao de infraestruturas criticas sem
aumentar o endividamento publico ou pressionar o orcamento estatal.
Além disso, o setor privado, com a sua expertise técnica e capacidade
financeira, pode assegurar que os projetos sejam desenvolvidos e
operados com maior eficiéncia.

No entanto, o sucesso deste modelo depende da criacdo de um
ambiente regulatério estavel e de contratos bem estruturados, que
incentivem o parceiro privado a realizar os investimentos necessarios,
sem prejudicar o acesso publico aos servicos prestados.

Variantes do modelo BOT também podem ser consideradas,
dependendo das especificidades do projeto e das condigdes
financeiras e legais do pais. Entre essas variantes, destaca-se o Build-
Transfer-Operate (BTO) infra, Build-Own-Operate-Transfer (BOOT),
em que o parceiro privado detém a propriedade do ativo durante o
periodo de concessao, e o Build-Lease-Transfer (BLT), onde o
governo arrenda a infraestrutura ao privado durante o periodo de
operacao.
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13.2. Modelos de PPP existentes (7/12)

Em conclusdo, o modelo BOT pode ser uma ferramenta util para o
desenvolvimento de infraestruturas em paises com recursos
financeiros limitados, como a Guiné-Bissau.

No entanto, o sucesso deste modelo dependera de uma analise
cuidadosa da viabilidade financeira do projeto, da criacdo de contratos
robustos e da garantia de que o governo terd capacidade para gerir a
infraestrutura apoés a transferéncia.

4, Build-Transfer-Operate (BTO)

No modelo Build-Transfer-Operate (BTO), o parceiro privado constroi
a infraestrutura, transfere a sua propriedade imediatamente para o
setor publico ap6s a conclusdo, mas continua a operar e a manter o
ativo por um periodo definido no contrato.

Estrutura: Apds a conclusado da construcao, o parceiro privado
transfere a propriedade para o setor publico, mas mantém a
responsabilidade pela operacdo e manutencao. Isto permite ao
governo deter o ativo desde o inicio, enquanto o privado recupera os
custos através da operacao.

Aplicacao: O BTO é aplicado frequentemente em projetos onde o
governo pretende deter a infraestrutura desde o inicio, mas delega a
operacado ao setor privado.

Exemplo: Um exemplo de BTO pode ser visto em projetos de
aeroportos, onde a infraestrutura é construida pelo setor privado, mas
a propriedade é transferida imediatamente para o governo, que
delega a operacao a empresa privada por um periodo estabelecido.

No modelo Build-Transfer-Operate (BTO), o parceiro privado assume
a responsabilidade pela construcao da infraestrutura, mas, ao
contrario do modelo Build-Operate-Transfer (BOT), a transferéncia da
propriedade para o governo ocorre logo ap6s a conclusao da obra.

Embora a titularidade do ativo passe para o setor publico
imediatamente, o parceiro privado continua a operar e a manter a
infraestrutura por um periodo determinado no contrato, durante o
qual recupera o investimento e obtém lucros, geralmente por meio da
cobranca de tarifas aos utilizadores ou de pagamentos diretos do
governo.

Este modelo é particularmente atrativo para governos que desejam
manter o controlo e a propriedade do ativo desde o inicio, mas
carecem de capacidade técnica para a operacao.

A principal diferenca entre o BTO e o BOT reside no momento da
transferéncia de propriedade.

No BOT, o parceiro privado detém a propriedade do ativo durante
todo o periodo de concessao, até que este seja transferido ao governo
no final do contrato.
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13.2. Modelos de PPP existentes (8/12)

Ja no BTO, o governo assume a propriedade logo apds a construcdo,
conferindo-lhe um maior controlo sobre o ativo ao longo de sua vida
atil.

Embora ambos os modelos permitam que o setor privado recupere o
seu investimento por meio da operacao, o BTO responde melhor as
necessidades de governos que preferem a titularidade publica
imediata, mas ainda precisam da expertise do privado para gerir e
operar a infraestrutura.

Comparando o BTO com o Build-Own-Operate (BOO) e o Buy-Build-
Operate (BBO), a distincao é ainda mais clara.

No BOO, o privado mantém a propriedade da infraestrutura
indefinidamente, sem qualquer obrigacao de transferir o ativo ao
governo, o que o torna um modelo mais adequado para setores onde
a privatizagdo completa é desejavel, como algumas redes de energia.

O BBO, por outro lado, envolve a compra de um ativo existente pelo
setor privado, seguido de melhorias e operacdo. Em ambos os casos, o
privado detém a infraestrutura. No BTO, pelo contrario, a propriedade
nunca permanece nas maos do privado, sendo transferida para o
governo logo apds a conclusdo da construcédo, o que confere ao setor
publico um maior grau de controlo estratégico sobre a infraestrutura.

O modelo BTO pode ser vantajoso em projetos onde a infraestrutura
desempenha um papel critico na prestacao de servicos publicos
essenciais.

Ao garantir que o governo detenha a propriedade desde o inicio, este
modelo assegura que o ativo permanecera sob controlo publico,
enquanto a operacao especializada e eficiente é gerida pelo setor
privado.

No entanto, a necessidade de o privado transferir a propriedade logo

apos a construcdo pode reduzir a atratividade do projeto para alguns

investidores, ja que limita a sua capacidade de obter vantagens fiscais
e financeiras associadas a titularidade do ativo.

5. Design-Build-Finance-Operate (DBFO)

O modelo Design-Build-Finance-Operate (DBFO) atribui ao parceiro
privado a responsabilidade pelo design, construcéo, financiamento e
operacao da infraestrutura durante o periodo do contrato. Neste
modelo, o governo mantém a propriedade do ativo, mas o parceiro
privado assume praticamente todas as funcdes operacionais e
financeiras.

Estrutura: O parceiro privado concebe o projeto, assegura o
financiamento, constrdi a infraestrutura e, finalmente, opera-a durante
o periodo do contrato. A propriedade do ativo permanece com o setor
publico, mas o privado recupera o investimento através de
pagamentos periddicos do governo ou da cobranca de tarifas aos
utilizadores.

Aplicacao: Este modelo é frequentemente utilizado em grandes
projetos de infraestrutura, como rodovias, hospitais, escolas e redes de
telecomunicagoes.
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13.2. Modelos de PPP existentes (9/12)

Exemplo: Um exemplo classico de DBFO pode ser visto no setor de
saude, com a construcao e gestdo de hospitais por empresas privadas,
onde o governo continua a ser o proprietario, mas a empresa privada é
responsavel por todas as operacdes diarias e manutencao.

O modelo Design-Build-Finance-Operate (DBFO) é caracterizado pela
delegacéo ao parceiro privado de responsabilidades abrangentes que
incluem o design, a construcao, o financiamento e a operacao da
infraestrutura durante o periodo do contrato.

Neste modelo, enquanto o governo mantém a propriedade do ativo, o
parceiro privado assume praticamente todas as funcdes operacionais e
financeiras.

A estrutura do DBFO permite que o parceiro privado conceba o
projeto e assegure o financiamento necessario, além de ser
responsavel pela construcao e pela operacao da infraestrutura. O
retorno do investimento para o privado é garantido através de
pagamentos periddicos do governo ou pela cobranca de tarifas aos
utilizadores, o que oferece uma forma estavel de receita ao longo do
tempo.

Em comparacao com os modelos anteriores, o DBFO destaca-se pela
extensao das responsabilidades atribuidas ao parceiro privado.

Uma das principais vantagens é a capacidade do parceiro privado de
trazer expertise técnica e financeira, crucial num contexto onde os
recursos do governo sdo limitados.

No entanto, as desvantagens incluem o risco de as tarifas cobradas aos
utilizadores nao serem sustentaveis, considerando as limitacoes
financeiras da populacdo. Num pais onde a capacidade de pagamento
é geralmente baixa, é essencial que o modelo DBFO inclua
mecanismos para garantir o acesso universal e tarifas acessiveis.

6. Concessao

O modelo de concessao é uma forma comum de Parceria Publico-
Privada (PPP), especialmente no desenvolvimento de infraestruturas
publicas, em que o governo (concedente) delega a uma entidade
privada (concessionaria) o direito de construir, operar e manter um
ativo por um periodo determinado.

Durante o prazo da concessao, a concessionaria é responsavel por
financiar, gerir e operar o ativo, obtendo em troca receitas
provenientes da sua exploracdo comercial. Ao final do periodo
contratual, o ativo geralmente é transferido de volta ao governo, com
base nos termos previamente acordados.

No modelo classico de concessdo, o governo delega a uma entidade
privada a construcdo e operacao de uma infraestrutura publica. Esta
transferéncia inclui a responsabilidade pelo financiamento, gestéo e
manutencao do projeto durante o periodo de concessdo. Em troca, a
concessionaria tem o direito de explorar comercialmente o ativo,
obtendo receitas, seja diretamente dos utilizadores do servico ou
através de um mecanismo de pagamento do governo.
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13.2. Modelos de PPP existentes (10/12)

Este modelo permite que o setor publico obtenha acesso a
infraestruturas essenciais sem necessidade de mobilizar, de imediato,
grandes volumes de capital, transferindo o 6nus do financiamento e
riscos operacionais para o setor privado.

A estrutura tipica de uma concessdo envolve varias etapas e
responsabilidades partilhadas entre o setor publico e privado:

a) Concessao do Direito de Construcao e Operacao: O governo
concede a uma entidade privada o direito de construir e operar uma
infraestrutura publica. Esta entidade privada, conhecida como
concessiondria, é muitas vezes formada por um consércio de
investidores e operadores especializados, que assumem o risco
financeiro e operacional do projeto. O contrato de concessédo define as
obrigac¢des e os parametros de operacdo, incluindo a extensdo dos
direitos de exploracdo, as responsabilidades de manutencéao e os
requisitos de desempenho.

b) Financiamento Privado: O financiamento no modelo de concessao
é, normalmente, predominantemente de responsabilidade da
concessiondria, que capta recursos através de empréstimos bancarios
ou outros instrumentos financeiros. Em alguns casos, o governo
fornece garantias financeiras ou subsidios para atrair investidores e
reduzir o custo de financiamento.

c) Operacao e Gestao: A concessionaria é responsavel pela operacdo
e gestdo do ativo ao longo do periodo de concesséo, devendo garantir
a manutencao da qualidade do servico, cumprir as metas contratuais e
garantir a sustentabilidade financeira da infraestrutura.

d) Receitas e Pagamento: As receitas da concessiondria sdo geradas
através de tarifas cobradas aos utilizadores da infraestrutura ou através
de pagamentos diretos do governo, com base na utilizagdo ou no
desempenho da infraestrutura.

e) Transferéncia ao Estado: No final do periodo de concessao, a
infraestrutura é geralmente transferida de volta ao governo, que pode
assumir a sua operacao ou reatribuir uma nova concessao para a
gestdo do ativo.

Esta parceria entre os setores publico e privado promove a eficiéncia,
permite o desenvolvimento de projetos de grande escala e oferece
beneficios tangiveis para os utilizadores finais e para o Estado.
Contudo, o sucesso do modelo depende de uma gestdo cuidadosa dos
riscos e de um contrato de concessdo bem estruturado que equilibre
as necessidades de ambos os parceiros.
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13.2. Modelos de PPP existentes (11/12)

Nota conclusiva

A escolha da modalidade de Parceria Publico-Privada (PPP) adequada
para um projeto especifico é uma decisdo que deve equilibrar a
transferéncia de riscos, o acesso ao financiamento privado e a alocacao
da propriedade dos ativos.

Esta decisao é orientada por fatores como a viabilidade comercial do
projeto e a capacidade de atrair investimento privado, especialmente
em projetos que envolvem grandes infraestruturas ou servicos
publicos essenciais.

Por exemplo, modalidades como BOT (Build-Operate-Transfer) e
BOOT (Build-Own-Operate-Transfer) exigem — por norma - uma
maior injecao de capital privado, com a entidade privada a assumir os
riscos da construcao e operacdo da infraestrutura durante o periodo
da concessao. Estes modelos sdo particularmente adequados quando
o governo enfrenta lacunas significativas no financiamento de
infraestruturas e procura envolver o setor privado ndo sé na
construcdo, mas também na gestdo operacional.

No entanto, em projetos de menor viabilidade comercial, o governo
pode ser obrigado a prestar apoio fiscal substancial, o que pode tornar
modalidades como estas insustentaveis.

Por outro lado, opcdes como contratos de operacdo e manutencao
(O&M) transferem uma quantidade limitada de risco para o setor
privado, sendo mais adequadas para a gestao de infraestruturas ja
existentes.

Nestes casos, o governo mantém a propriedade e o controlo geral dos
ativos, enquanto o setor privado é responsavel pela manutencéao
técnica, o que possibilita a importacdo de know-how e eficiéncias
operacionais. Esta modalidade é, muitas vezes, aplicada em projetos
BOT ou BOOT, como um complemento para melhorar o desempenho
operacional apds a fase de construcao.

E essencial que a entidade publica, ao selecionar a modalidade de
PPP, assegure que a reparticao de riscos e beneficios é adequada para
atrair o investimento privado necessario, sem comprometer a
sustentabilidade financeira do projeto para o governo.

A preparacdo adequada do projeto, incluindo analises de Value for
Money (VfM) e o calculo do Public Sector Comparator (PSC), é
fundamental para garantir que a modalidade selecionada serve o
interesse publico e oferece um equilibrio justo entre os riscos
assumidos e os retornos esperados.

Neste sentido, e recordando as nossas conclusées no Estudo de
Enquadramento Legal e Regulamentar, importa referir que as PPP
devem estar sujeitas a uma analise de value for money da despesa
publica e estabelecer parametros objetivos para avaliar e justificar a
opcao PPP em comparacao com outros modelos alternativos, como o
modelo de gestao e financiamento direto pelo setor publico.
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13.2. Modelos de PPP existentes (12/12)

Nota conclusiva (cont.)

Conforme decorre desse Relatorio, a reparticdo dos riscos em
contratos de PPP é complexa e deve ser cuidadosamente equilibrada,
ja que uma PPP envolve uma relacdo comercial entre publico e
privado, onde devem partilhar-se nao sé os riscos, mas também os
beneficios e as responsabilidades, devendo o Modelo de PPP
proporcionar ao parceiro privado uma remuneracdo adequada aos
montantes investidos e ao grau de risco incorrido.

De facto, e como vimos, atendendo ao critério do envolvimento do
sector publico na provisao do bem ou servico publico, sdo conhecidas
e possiveis diversas formulas de provisao e modelos juridico-
financeiros de PPP (BOT, BOOT, etc).

Os contratos de PPP traduzem-se numa cadeia de momentos e
decisdes, estando o seu sucesso dependente da conjugacdo de varios
fatores relacionados, principalmente, com ambiente politico,
econdmico e juridico da jurisdicao onde se enquadram.

E neste contexto que voltamos a remeter e a recordar a importancia de
determinados fatores, ja mencionados no relatério de enquadramento
legal e regulamentar, como a necessidade de compatibilizacdo entre
os objetivos do setor publico e privados, da existéncia de uma politica
nacional de PPP, onde estas sdo devidamente enquadradas como
instrumento de politicas de infraestruturas, e de organizacdo
institucional.

Fatores como a estabilidade politica e juridica, a gestao adequada dos
impactos sociais e ambientais, reparticdo adequada e equitativa de
risco e transparéncia no processo das PPP, bem como a procura de
parceiros com perfis e capacidades técnicas e financeiras adequadas e
culturas e objetivos alinhados, sdo igualmente criticos no sucesso de
uma PPP.
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13.3. Modelo proposto - Alternativas viaveis (1/12)

A) Modelo de Concessao com
Participacao Privada no CAPEX

Introducao

Conforme vimos, o projeto de construcao e operacdo do backbone
nacional tera dois periodos distintos: o periodo de construcao e o
periodo de operacao.

Como decorre do estudo financeiro, durante o periodo de construcao,
o qual deverd ter a duragao de 4 anos, o projeto terd necessidades
significativas de fundos, por forma a assegurar o pagamento dos cerca
de 97 milhdes de euros de custo estimados. Diferentemente, durante
o periodo de operacao, o qual foi projetado para 15 anos, o projeto ir3,
gradualmente, comecar a gerar receitas que lhe permitam rentabilizar
e reembolsar os fundos investidos.

Nesta alternativa, onde se procura atrair alguma participacdo do setor
privado para o CAPEX, teriamos a seguinte estrutura de Financiamento
Misto:

* Financiamento Publico: Uma parcela inicial de 21 milhdes de
euros sera provida através de financiamento publico,
especificamente através de fundos internacionais como o Banco
Mundial.

» Participacao Privada: Dos restantes 76 milhdes de euros
necessarios para completar o financiamento, aproximadamente
30% (23 milhdes de euros) serdao cobertos por capitais proprios de

investidores privados. Este aporte privado contribui com uma
participacao significativa, reforcando a solidez do projeto.

* Divida Bancaria: Os 70% restantes, equivalentes a cerca de 53
milhdes de euros, serdo financiados através de divida bancaria
reembolsavel. Esta componente de divida é essencial para garantir
a viabilidade financeira do projeto sem sobrecarregar os recursos
publicos e permite uma estrutura de reembolso ao longo do
periodo de operacéo.

Com a conclusdo da construcao e o inicio da fase operacional, o
projeto passara a gerar receitas através das tarifas de acesso a rede de
fibra 6tica, o que contribuira para a rentabilizacdo dos capitais
investidos e para o pagamento da divida. Estima-se que, durante os 15
anos de operacao, o fluxo de receitas sera suficiente para cobrir os
custos operacionais e permitir o reembolso da divida, garantindo um
retorno sélido aos investidores privados.

Este capitulo visa apresentar, de forma detalhada, a estrutura juridica
proposta para a Parceria Publico-Privada (PPP) no desenvolvimento e
operacao do backbone nacional de fibra ética, com especial foco no
modelo de concessdao com participacao privada no financiamento do
capital de investimento (CAPEX).

Este modelo, desenvolvido em funcédo das especificidades financeiras
e operacionais do projeto, assumidas nos capitulos anteriores, tem
como objetivo garantir a sustentabilidade e viabilidade econdémica da
infraestrutura enquanto proporciona retorno aos investidores
privados.
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13.3. Modelo proposto - Alternativas viaveis (2/12)

A) Modelo de Concessao com
Participacao Privada no CAPEX (cont.)

Estrutura Juridica Proposta

O modelo proposto para o desenvolvimento e operacdo do backbone
de fibra 6tica na Guiné-Bissau assenta numa concessao estruturada
segundo o modelo Build-Operate-Transfer (BOT).

Esta abordagem permitird que a infraestrutura retorne ao Estado ao
fim do periodo da concessao, assegurando a preservacdo do controlo
publico sobre este ativo critico para o pais.

A concesséo serd gerida por uma Special Purpose Vehicle (SPV) criada
especificamente para este projeto, composta por uma joint venture
entre o Estado e investidores privados, onde o setor privado detém a
maioria do capital e assume a responsabilidade operacional.

A SPV constituird a entidade legal para a gestdo e operacédo da
infraestrutura de telecomunicagdes, garantindo que a concessao seja
cumprida de acordo com os principios de neutralidade e acesso
equitativo ao mercado.

A neutralidade do operador impede a participacao direta da SPV no
mercado de retalho de telecomunicac¢bes, promovendo a concorréncia
justa ao permitir o acesso igualitario as operadoras privadas
interessadas na utilizacdo do backbone de fibra ética.

Para assegurar a viabilidade financeira e operacional do projeto, a
estrutura de financiamento do SPV serd composta por 30% de capital
préprio e 70% de divida externa.

Esta divisdo visa proporcionar um equilibrio adequado de risco e
retorno entre os investidores e os credores, garantindo a
sustentabilidade econémica da infraestrutura ao longo do periodo de
concessdo. A responsabilidade pela obtencao do financiamento
externo recaird sobre os parceiros privados, incentivando um
compromisso de longo prazo com a operacdo eficiente e rentavel do
backbone.

Durante o periodo da concesséo, o SPV sera responsavel pela
operacao, manutencdo e exploracdo comercial do backbone,
garantindo a sustentabilidade da infraestrutura. A receita sera obtida
através de contratos de acesso wholesale, oferecendo capacidade da
rede para operadoras retalhistas sob condicdes de igualdade e
transparéncia.

Com o modelo BOT, ao término do contrato de concessao, a
infraestrutura reverterd para o Estado, assegurando o controlo publico
sobre este recurso estratégico sem onerar o erario publico durante o
periodo de operacao.

No ambito deste modelo, as despesas operacionais (OPEX) serdo
integralmente suportadas pelas receitas geradas através dos custos de
acesso aplicados as operadoras.
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13.3. Modelo proposto - Alternativas viaveis (3/12)

A) Modelo de Concessao com
Participacao Privada no CAPEX (cont.)

Este mecanismo de autossustentabilidade elimina a necessidade de
subsidios publicos para a operacdo da infraestrutura e promove uma
gestao orientada para a eficiéncia, dado que a viabilidade do projeto
dependera da procura efetiva pelos servicos de acesso.

Assim, o modelo BOT com financiamento misto permite a Guiné-
Bissau assegurar a constru¢do de uma infraestrutura essencial e
competitiva, gerida inicialmente por uma entidade privada mas com
controlo e beneficios revertidos para o Estado a longo prazo.

Estrutura da PPP e Constituicao do Veiculo de Projeto (SPV)

Este capitulo detalha a estrutura juridica e financeira de um modelo de
Parceria Publico-Privada (PPP) para a construcédo e operacao do
backbone nacional de fibra ética na Guiné-Bissau, um projeto
ambicioso e vital para o desenvolvimento digital do pais.

A proposta considera as especificidades locais e o enquadramento do
estudo financeiro (supra), que combina capital publico e privado,
permitindo maximizar a eficiéncia operacional e garantir a
sustentabilidade financeira a longo prazo.

Como vimos, a SPV (Special Purpose Vehicle) sera constituida como

uma joint venture entre o Estado e investidores privados, com o setor
privado a deter a maioria do capital e assumindo papel preponderante
nas fases de implementacéo e operacao do projeto.

Estrutura da PPP e Constituicao da SPV

Para garantir a independéncia do projeto e facilitar a captacdo de
capital, sera criada uma sociedade veiculo (SPV) que assumira a
responsabilidade pela implementacao e operacao da infraestrutura ao
longo das quatro fases previstas. Este modelo segue o conceito de
project finance (técnica de financiamento vocacionada para a
implementacao de infraestruturas), onde os recursos do projeto sdo
utilizados para cobrir as despesas e gerar retornos exclusivamente
com base no sucesso do préprio projeto.

A SPV serd responsavel pela angariacdo dos fundos necessarios para o
capital de investimento (CAPEX) e, ao mesmo tempo, por manter o
sistema em funcionamento continuo durante o prazo de concessao,
definido em 15 anos.

A estrutura acionista, que da maioria ao capital privado, possibilita
uma maior autonomia na gestdo da SPV, incentivando a eficicia e
responsabilidade direta dos investidores privados. O Estado, por sua
vez, mantera uma participacdo minoritaria, garantindo, no entanto,
salvaguardas estratégicas de interesse publico.

Financiamento e Estrutura de Capital

O modelo de financiamento da SPV prevé uma proporcdo de 30% de
capital social (fundos préprios) e 70% de divida externa. Esta estrutura
de capital proporciona uma divisao equilibrada de risco e retorno
entre os investidores e os credores.
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13.3. Modelo proposto - Alternativas viaveis (4/12)

A) Modelo de Concessao com
Participacao Privada no CAPEX (cont.)

* Capital Social: A participacdo de 30% em capital proprio,
aproximadamente 18 milhdes de euros, sera subscrita
maioritariamente por investidores privados. Estes investidores
serdo responsdveis por uma parcela significativa dos riscos
associados ao CAPEX inicial, promovendo assim a sua diligéncia na
execucao e operacao do projeto.

¢ Divida Externa: Os restantes 70% do CAPEX, estimados em 42
milhdes de euros, serdo obtidos através de divida bancaria,
estruturada para ser reembolsada progressivamente com as
receitas geradas pela operacédo da rede. Este financiamento
permitird ao projeto comecar a operar sem depender
excessivamente dos recursos publicos, facilitando uma
implementacao agil e eficiente.

A contribuicdo publica inicial, que provém de doac¢des internacionais
(como o Banco Mundial), esta concentrada na primeira fase, focada
nas areas de maior densidade populacional.

Esta etapa inicial é economicamente atrativa e permite desenvolver
uma base de receitas que poderd, de forma organica, suportar a
expansao gradual para as fases subsequentes.

Risco e Sustentabilidade: Modelo de Operacao e Manutencéo

A estrutura proposta de concessao inclui a responsabilidade pela
construcdo e operacao, o que implica que a SPV serd também
responsavel por manter a infraestrutura em funcionamento ao longo
do contrato. Este aspeto é fundamental para reduzir o risco intangivel
de descontinuidade ou degradacao do servico, que poderia
comprometer o sucesso a longo prazo do projeto.

Para garantir uma distribuicdo equitativa e sustentavel dos custos de
manutencao, o modelo financeiro sugere a inclusdo do contrato de
manutencao no OPEX (Operational Expenditure), diluindo os custos ao
longo dos anos.

Esse modelo de manutencao contratada traz vantagens claras:

* Liquidez e Sustentabilidade: Ao distribuir os custos de manutencédo
ao longo do tempo, permite-se que o projeto mantenha niveis de
liquidez necessarios para cobrir outras despesas e garantir
estabilidade operacional.

* Incentivo a Eficiéncia: O modelo de concessao obriga o operador a
manter a infraestrutura em boas condicdes, pois a continuidade da
operacao impacta diretamente os fluxos de caixa necessarios para
amortizar a divida e distribuir dividendos.

Contudo, o principal desafio associado a essa abordagem é assegurar
que os fundos reservados para manutencao sejam de facto aplicados
para evitar o risco de desinvestimento a médio prazo, situacdo que
poderia comprometer a integridade e confiabilidade da rede.
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13.3. Modelo proposto - Alternativas viaveis (s/12)

A) Modelo de Concessao com
Participacao Privada no CAPEX (cont.)

Critérios de Selecao para a PPP: Eficiéncia e Sustentabilidade
Tarifaria

Para selecionar o consoércio vencedor na licitacado da PPP, o critério-
chave serd a Taxa Interna de Retorno (TIR) oferecida pelo projeto,
associada a tarifa proposta para acesso a rede. Este critério visa
encontrar o equilibrio entre a rentabilidade para os investidores e a
acessibilidade das tarifas para os operadores locais de
telecomunicacoes.

Estudos comparativos realizados em jurisdicdes semelhantes revelam
que tarifas excessivamente altas para acesso a redes de infraestruturas
podem limitar a ado¢do dos servicos e comprometer a
sustentabilidade da infraestrutura.

Por este motivo, o modelo financeiro contempla uma tarifa de acesso
abaixo da média observada em projetos semelhantes, promovendo a
expansao do mercado e assegurando a inclusdo digital da populacao.

Outros fatores que serdo ponderados no processo de licitacao
incluem:

*  Eficiéncia da Construcédo: Custos de construcdo mais baixos
possibilitam tarifas mais acessiveis, ampliando o impacto social do
projeto.

*  Proposta de Consoércios: Considerando a necessidade de expertise
técnico e financeiro, espera-se que a maioria das propostas seja
submetida por consércios que redinam construtores e operadores,
o que oferece vantagens em termos de liquidez e previsibilidade
dos fluxos de caixa.

Viabilidade Econémica e Sustentabilidade Financeira do Projeto

O modelo financeiro atual indica uma projecao de fluxos de caixa
positivos desde o inicio da operacdo da rede, o que assegura que a
SPV podera cobrir as suas despesas operacionais, amortizar a divida e,
eventualmente, pagar dividendos aos investidores.

Essa sustentabilidade é particularmente importante nas primeiras
fases de operacao, onde o CAPEX e o OPEX sdo significativamente
elevados.

A longo prazo, o contrato prevé o retorno gradual do investimento
privado, com a amortizacdo do capital inicial e a distribuicdo de
dividendos proporcionais a participacdo no capital social da SPV. O
cumprimento do servico da divida serd um dos elementos centrais da
gestao financeira, de forma a equilibrar a manutencédo dos ativos com
0 compromisso de retorno aos investidores.
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13.3. Modelo proposto - Alternativas viaveis (6/12)

A) Modelo de Concessao com
Participacao Privada no CAPEX (cont.)

Salvaguardas para o Interesse Nacional

Considerando que o projeto terd impacto significativo na economia
digital da Guiné-Bissau, é imperativo salvaguardar o interesse
nacional, especialmente a medida que se avancar para as fases
posteriores de construcao, focadas em dareas de baixa densidade
populacional. Para mitigar o risco de captura do backbone nacional,
foram estabelecidas clausulas que:

e Limitam a venda ou transferéncia de acdes da SPV para entidades
que ndo integrem o projeto desde o inicio, evitando mudancas ndo
planeadas no perfil dos investidores.

* Exigem compromissos minimos de qualidade e continuidade na
operacao da infraestrutura, com clausulas de penalizacdo em caso
de incumprimento.

* Garantem que o Estado retenha direitos estratégicos no projeto,
permitindo ao governo uma posicao privilegiada nas decisdes de
longo prazo.
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13.3. Modelo proposto - Alternativas viaveis (7/12)

B) Modelo de Concessao com Fundos
exclusivamente publicos

A construcdo de um backbone nacional de fibra ética na Guiné-Bissau
representa uma oportunidade Unica para melhorar a conectividade e a
inclusdo digital no pais mas, também, custos significativos e retornos
nao garantidos.

Dada a potencial dificuldade em atrair investimento privado
substancial para um projeto deste tipo na Guiné-Bissau, ou suficiente
para garantir a implementacdo do modelo A, acima proposto,
apresentamos abaixo uma variacdo do Modelo anterior, com base
numa concessao financiada exclusivamente com fundos publicos.

Neste modelo alternativo, concebemos uma versao do modelo de
concessdo assente num SPV onde o CAPEX é integralmente financiado
por fundos publicos; podendo este financiamento publico provir - até
exclusivamente - de acordos com instituicdes multilaterais, como o
Banco Mundial ou o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), que
frequentemente desempenham um papel determinante no apoio
financeiro e técnico a projetos de infraestrutura em paises africanos.
Tal como demonstrado supra nos modelos financeiros alternativos, tal
podera determinar o parcelamento do projeto e a opcao pela
implementacdo de apenas determinadas fases, em funcao dos fundos
disponiveis.

Estrutura Juridica Proposta

A semelhanca do modelo anterior, esta nossa proposta alternativa
assenta numa concessao do Estado a uma SPV, uma entidade legal a
ser criada especificamente para a gestdo e operacao do backbone de
fibra otica.

Neste cendrio, o SPV seria igualmente composto por uma joint venture
entre o Estado e operadores privados, mas a participacdo do setor
privado seria, maioritariamente, centrada na operacao e manutencao
da infraestrutura, assim como na captacdo de receitas através da
exploracdo comercial da capacidade do backbone, onde este seria
remunerado como um prestador de servicos, e ndo como um acionista
da SPV.

Também nesta estrutura, o objetivo de assegurar uma operagao
neutra, onde o SPV nao participa diretamente no mercado de retalho
de servicos de telecomunicac¢des, e onde o backbone de fibra 6tica é
gerido pelo SPV, se mantém; na medida em que este operador
forneceria igualmente acesso a infraestrutura a todas as operadoras e
prestadores de servicos interessados, sob condi¢des ndo
discriminatdrias, assegurando um ambiente competitivo e justo para
todos os intervenientes no mercado de telecomunicacées.

Tal como no modelo anterior, o SPV nao oferece servicos diretamente
ao consumidor final, limitando-se a disponibilizar a capacidade da
rede em regime de wholesale as operadoras retalhistas, podendo as
operadoras privadas aceder a infraestrutura de forma justa e
equitativa, promovendo uma légica de concorréncia no mercado final
de telecomunicacoes.
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13.3. Modelo proposto - Alternativas viaveis (s/12)

B) Modelo de Concessao com Fundos
exclusivamente publicos (cont.)

Similarmente, seria aplicado um modelo do tipo Build-Operate-Transfer
(BOT) para garantir que, ap6s o periodo da concessdo, a infraestrutura
é integralmente transferida para o Estado, assegurando o controlo
publico sobre o ativo estratégico no longo prazo.

Assim, durante o periodo da concessdo, neste cendrio o SPV continua a
ser responsavel pela operacdo e manutencao do backbone,
assegurando que a infraestrutura permanece funcional e
economicamente viavel. Passando o Estado a assumir a titularidade do
backbone, findo esse periodo, garantindo que os investimentos
publicos sejam capitalizados para o beneficio a longo prazo do pais.

Neste ambito, continua a ser nosso entendimento que ndo devera
existir qualquer subsidiacdo das despesas operacionais no contexto
deste projeto, e particularmente neste modelo de financiamento. Ao
invés, propde-se que o OPEX seja integralmente suportado através das
receitas geradas pelos custos de acesso a infraestrutura, promovendo
assim uma operacao financeiramente sustentavel a longo prazo.

Esta abordagem assegura que a gestdo operacional da rede de fibra
Otica se mantem economicamente viavel e ndo depende de
intervencgdes financeiras publicas continuas.

Além disso, ao vincular o OPEX diretamente as receitas geradas pelos
utilizadores da infraestrutura, incentiva-se uma operacdo mais
eficiente, baseada na procura e no uso real da rede.

Esta pratica ndo sé favorece a sustentabilidade do projeto, mas
também evita distor¢ées no mercado, permitindo que os precos de
acesso sejam ajustados de acordo com as dinamicas de mercado, sem
onerar o orcamento publico.

Este modelo permitiria ao governo partilhar os riscos operacionais
com o setor privado, ao mesmo tempo que mantém o controlo
estratégico sobre a infraestrutura através do financiamento publico e
da eventual transferéncia da infraestrutura ao Estado.

Nesta vertente, o modelo oferece ainda vantagens ao nivel da inclusdo
digital e desenvolvimento, na medida em que o contrato de concessédo
inclua metas claras de cobertura geografica e de expansdo da
infraestrutura, promovendo a inclusdo digital em éareas rurais e
subdesenvolvidas (as designadas zonas de baixa densidade), onde o
investimento privado isolado pode ser economicamente inviavel.

O modelo hibrido que propomos, apresenta-se como uma solucao
realista e eficaz (considerando a andlise a experiéncias internacionais
em jurisdicdes semelhantes), e combina a robustez do financiamento
publico inicial com a eficiéncia e expertise do setor privado na gestao
operacional, ao mesmo tempo que assegura que a infraestrutura de
telecomunicacgdes seja acessivel de forma justa e competitiva,
promovendo a inclusdo digital no pais.

O financiamento publico do CAPEX, ndo é a estratégia preferida; mas
em muitos paises africanos, como vimos, € a Unica viavel, na auséncia
de interesse de privados.
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13.3. Modelo proposto - Alternativas viaveis (9/12)

B) Modelo de Concessao com Fundos
exclusivamente publicos (cont.)

Infelizmente, a analise efetuada a projetos semelhantes em
jurisdicées semelhantes demonstrou que a concorréncia entre
investidores privados ainda ndo esta suficientemente desenvolvida
para garantir sempre o financiamento de projetos desta escala em
paises como a Guiné-Bissau.

No que concerne a vertente de sustentabilidade do projeto é possivel
argumentar que esta estrutura de financiamento e operacao continua
a assegurar a sustentabilidade financeira do projeto a longo prazo,
permitindo que o governo capitalize sobre o investimento publico
enquanto atrai o know-how técnico e a eficiéncia operacional do setor
privado.
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13.3. Modelo proposto - Alternativas viaveis (10/12)

C) Do Modelo de Concessao com SPV em
geral

Estruturacdao do modelo e racionalidade

A adocao de um modelo de operador neutro aliado a uma concessao
a uma Special Purpose Vehicle (SPV) surge como uma solucao robusta e
inovadora para o desenvolvimento de infraestruturas de
telecomunicacdes, particularmente no contexto de construcao de um
backbone de fibra ética.

Esta abordagem conjuga a imparcialidade operacional — um
elemento central para garantir acesso equitativo a infraestrutura —
com a eficiéncia financeira e de gestdo proporcionada por uma
entidade juridica criada exclusivamente para o projeto. Abaixo,
detalha-se a estruturacdo deste modelo e as suas bases racionais.

O modelo de operador neutro implica a criacdo de uma entidade
encarregada de gerir a infraestrutura de telecomunicag¢des de forma
nao concorrencial, ou seja, sem participacdo direta no mercado de
retalho de servicos ao consumidor final.

Este operador atua como intermedidrio, disponibilizando capacidade
de rede a varias operadoras e provedores de servicos, em condicoes
justas e ndo discriminatorias.

Tal abordagem é essencial para promover a concorréncia no mercado,
ao garantir que todas as operadoras, grandes ou pequenas, tenham
acesso igualitdrio a infraestrutura de backbone.

A estruturacao do SPV é um pilar fundamental deste modelo. A SPV é
uma entidade juridica criada especificamente para gerir o projeto de
construcdo e operac¢ao da infraestrutura de telecomunicagoes.

Ao ser isolada de outras operacdes financeiras dos seus constituintes, a
SPV permite mitigar riscos financeiros e operacionais. No caso do
backbone de fibra 6tica na Guiné-Bissau, a SPV seria composta por um
consércio de investidores privados e operadores de telecomunicacdes,
com apoio de instituicdes multilaterais como o Banco Mundial,
assegurando o financiamento e execucao da obra.

A integracdo do modelo de operador neutro com uma concessao a
uma SPV oferece uma série de vantagens praticas e estratégicas:

i. Imparcialidade e Concorréncia: Ao operar de forma neutra, a SPV
garante que todas as operadoras de telecomunicacdes possam aceder
a infraestrutura em termos justos e ndo discriminatérios. Este acesso
equitativo estimula a concorréncia entre as operadoras, o que, por sua
vez, resulta em beneficios diretos para os consumidores finais, como a
reducdo de precos/tarifas e a melhoria da qualidade dos servicos
oferecidos.

ii. Isolamento de Riscos: A criacdo de uma SPV permite isolar o
projeto dos passivos e responsabilidades financeiras dos seus
constituintes, protegendo tanto o Estado quanto os investidores
privados. Este isolamento de riscos é crucial para atrair investimento
privado e para assegurar a estabilidade financeira da operacéo.
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13.3. Modelo proposto - Alternativas viaveis (11/12)

C) Do Modelo de Concessao com SPV em
geral (cont.)

iii. Sustentabilidade a Longo Prazo: A SPV, ao ser estruturada para
gerir a infraestrutura, pode captar financiamento diretamente no
mercado, através de empréstimos, emissao de titulos ou parcerias com
instituicoes multilaterais.

Essa capacidade de levantar capital de longo prazo é fundamental
para a execucdo de grandes projetos de infraestrutura, como a
construcdo de uma rede de fibra ética. Além disso, a estrutura de
operador neutro permite que a SPV implemente politicas de precos
gue garantam a sustentabilidade financeira do projeto, ao mesmo
tempo que mantém o equilibrio entre a rentabilidade e a
acessibilidade.

iv. Expansao Inclusiva: Um dos desafios na implementacdo de
projetos de telecomunicacdes em paises com uma geografia e
demografia diversas é assegurar que a infraestrutura ndo se concentre
apenas em areas urbanas lucrativas.

No entanto, através de clausulas contratuais incluidas na concessao, o
governo pode impor metas de cobertura para areas rurais ou
subdesenvolvidas.

Como operador neutro, a SPV também tem a responsabilidade de
manter condi¢des de acesso favoraveis para pequenas operadoras ou
novos entrantes no mercado.

Isto acaba por promover a inclusdo digital e assegura a expansdo da
infraestrutura para regides que, de outra forma, poderiam ser
negligenciadas.

v. Partilha de Receitas e Sustentabilidade Governamental: No
modelo de concessédo proposto, o governo concede a SPV o direito de
operar a infraestrutura por um periodo limitado, normalmente entre
10 a 20 anos. Durante este periodo, a SPV assume a responsabilidade
pela manutencdo, operacao e expansao da infraestrutura, mas o
contrato de concessao pode incluir mecanismos de partilha de
receitas.

Estes mecanismos permitem que o Estado receba uma parcela dos
lucros gerados pela SPV, o que pode ser reinvestido em outros
projetos de infraestrutura ou programas sociais, garantindo que o
beneficio financeiro do projeto nao se limite ao setor privado.

Assim, e em suma, a adocao de um modelo hibrido de concessao com
SPV oferece uma série de vantagens para o governo guineense e para
o desenvolvimento do setor de telecomunica¢ées do pais,
nomeadamente em relacdo a neutralidade da Infraestrutura, uma vez
que o SPV, enquanto operador neutro, assegura que todas as
operadoras terdo acesso igualitario a infraestrutura, promovendo a
concorréncia e garantindo que os consumidores finais beneficiem de
melhores servicos e precos mais competitivos.
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13.3. Modelo proposto - Alternativas viaveis (12/12)

C) Do Modelo de Concessao com SPV em
geral (cont.)

O modelo de PPP hibrido que propomos, assente numa concessdo
com uma Special Purpose Vehicle (SPV) e utilizando o regime Build-
Operate-Transfer (BOT), oferece um equilibrio eficaz entre
financiamento publico e participacao privada (por via de
financiamento e/ou participacdo centrada na operacdo e manutencdo
da infraestrutura e captacédo de receitas através da exploracao
comercial do backbone).

A concessdo a um SPV permite ainda a transferéncia dos riscos
operacionais e de manutencao para o setor privado, enquanto o
financiamento publico é direcionado para os custos de capital (CAPEX),
assegurando a viabilidade inicial do projeto.

Em suma, uma das grandes vantagens deste modelo é o facto de o SPV
atuar como um operador neutro. Isso significa que a infraestrutura de
fibra Gtica estara disponivel de forma equitativa a todos os operadores
de telecomunicag¢des, promovendo a concorréncia no fornecimento
de servicos sem favorecer qualquer entidade especifica.

Ao assegurar 0 acesso nao discriminatorio a rede, criam-se condicdes
para uma maior pluralidade de servicos no mercado, beneficiando
diretamente os consumidores com melhores precos e servicos de
qualidade superior.

Numa solucdo como esta, com recurso a uma légica de project finance,
conseguimos garantir o cumprimento daqueles que devem ser

os objetivos das entidades publicas em projetos de PPP desta
natureza:

i.  Garantir a satisfacdo do interesse nacional;

ii. Alcancar um value for money superior aquele que seria possivel se
o projeto fosse desenvolvido diretamente e em exclusivo pelo
Estado;

iii. Assegurar que a infraestrutura retorna a propriedade publica, logo
que privado obtenha retorno devido pelo investimento (um dos

aspetos mais importantes dos esquemas BOT, cfr vimos);

iv. Reducdo ou otimizacdo dos fundos proprios e empréstimos e
transferéncia de parte dos riscos;

v. Assegurar ndo sé implementacdo, como execucdo e manutencao
do projeto;

vi. Obtencéo de lucro e garantia de controlo sobre decisées chave.
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De acordo com o descrito entre os capitulos 4 e 13, apresentamos de seguida as principais conclusdes do trabalho realizado.

Benchmark
internacional

A anélise de experiéncias na Africa subsariana revela que, para assegurar a viabilidade financeira e operacional de
um projeto de backbone de fibra 6tica sem sobrecarregar as empresas publicas, é recomendavel adotar um
modelo hibrido de parceria publico-privada (PPP), que equilibre incentivos publicos com a participacao ativa do
setor privado.

As conclusdes desse benchmark apontam para:

1.

Financiamento Externo e Sustentabilidade: Embora os empréstimos externos com condicdes favoraveis
possam parecer vantajosos, eles aumentam a divida publica e a dependéncia externa, o que pode
comprometer a estabilidade financeira a longo prazo. O financiamento publico direto do CAPEX mostra-se
uma opcao mais sustentavel, permitindo maior controlo estatal sobre o projeto e evitando o agravamento
da divida.

Retorno para o Setor Privado: Em contextos de maior risco, o setor privado requer uma taxa de retorno
elevada para participar. Caso esse retorno néo seja assegurado, a viabilidade de uma PPP pode ser
comprometida. Em cendrios de alto risco, o financiamento publico integral pode ser a Unica alternativa
viavel para garantir a execucdo do projeto. A integracdo de fundos publicos como base do CAPEX aumenta
a seguranca do investimento para os privados e torna o projeto mais viavel, particularmente em contextos
africanos, onde os riscos politicos e econémicos sao mais elevados, este fator pode fornecer a rede de
seguranca adicional que encoraja o setor privado a investir.

Eficiéncia e Qualidade dos Servicos: A participacdo privada na construcao, operacdo e manutencdo de
redes de fibra 6tica, sob gestdo de uma entidade publica, pode promover o aumento do acesso a internet
e incentivar a concorréncia no mercado. Essa abordagem ajuda a criar um ambiente competitivo que, a
longo prazo, melhora a qualidade dos servicos de telecomunicacéo.

Estas conclusdes sugerem que um modelo hibrido, com financiamento publico do CAPEX e envolvimento do
setor privado na operacdo, pode ser o caminho mais vidvel para projetos de infraestrutura de telecomunicacoes,
promovendo sustentabilidade e eficiéncia.

Pag.
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Avaliacao
Ambiental

Com base na andlise ambiental realizada, é essencial reforcar a importancia da implementacédo do Plano de Acao
de Reassentamento (PAR). A auséncia deste plano representa um risco de escala 5, indicando potenciais
impactos negativos significativos para as populacdes locais.

Concluimos também que um nivel elevado de risco pode gerar um aumento nas reclamacées da comunidade, o
que, por sua vez, podera atrasar a execucdo do projeto.

Outro ponto relevante é a consideracdo da instalacdo da rede de fibra 6tica junto aos postes da rede elétrica do
Projeto Regional de Acesso a Eletricidade (PRAE-GB), aproveitando a reconciliagdo prévia dos bens das
comunidades locais. Embora a construcdo das valas possa causar alguns impactos socioambientais, estes serdao
mitigados com boas praticas de gestdo, minimizando os disturbios a fauna local.

Por fim foi possivel concluir que a instalacdo do backbone nas localidades nacionais e fora das areas protegidas
nao prevé impactos ambientais significativos, reforcando o compromisso do projeto com a preservacéo e o
desenvolvimento sustentavel.

Pag. 55
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Relativamente a componente técnico-financeira do projeto, importa recordar que a rede terd 2.213 km de
extensdo, mas que serdo considerados 2.877 km para a totalidade dos trocos.

Como estd apresentado na Imagem 9 infra, a construcdo do backbone esta dividida em quatro fases distintas,
com a instalacdo de 50 nds no total.

Imagem 9: Fases do tracado da rede, com indicacdo dos trocos e dos nés

Dimensionamento
e capacidade da
rede

Pag. 69

Fonte: Andlise Instituto Superior Técnico e Kepler
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Na primeira fase, serdo construidos dois centros de operacdo e controlo da rede.

Para aumentar a resiliéncia, redundancia e capacidade da rede, a rede necessita de ligagdes internacionais sendo
essas estabelecidas por vias maritima, aérea e terrestre. No entanto, é importante referir que das 9 ligacdes
internacionais, apenas 2 estao operacionais (ligacdes ao Senegal), sendo que uma outra estara operacional apés
dezembro do presente ano (cabo ACE).

As restantes ligacdes nao se encontram operacionais e ndo possuem informacdes disponiveis sobre a capacidade
operacional nem a capacidade maxima instalada.

Ap6s o célculo da estimativa de trafego, baseado nas informacdes da Telecel e Orange, a capacidade maxima da
rede foi dimensionada em 1.680 Gbps.

O periodo de construcao da rede sera de 25 meses, com fases construidas simultaneamente, devido a utilizacao Pag.
de vérias equipas a trabalhar em paralelo, atingindo um ritmo de 3 km por dia. 62,
CUSt°§ de Desta forma, como representado no Gréfico 3 Infra, estima-se que a duragao de construcdo das respetivas fases 74
construcéo (1/2) seja a seguinte:
e
Gréfico 3: Calendério de execugéo, por fase - €k 80

o Fase1:6Meses; Jan25  Jul25  Feb26  Aug26  Mar27  Sep27  Apr28  Nov28

o Fase 2:6 Meses; Fase 1 [ ]
o Fase 3:8 meses; e, Fase2 o
Fase3 I
o Fase 4:10 Meses. Fase 4 _

Fonte:Modelofinanceiro e andlise Kepler
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De acordo com a Tabela 7, os custos de construcdo das diferentes fases apresentam-se de forma faseada, com
um custo total de 84 milhdes de euros.

CUSto,.s de Tabela 7: Custo de construgdo, por fase Pag' 84
construcao (2/2) .
€k equip. constr. outros total % total €k/km €k constr/k
Fase1  [INESE7] NSk NNEE7 220201 26% IE7,3 I 15,6
Fase2  [IINE0S38 INEGEos - [ 21535 26% IE1,4 I 154
Fases  [NES3o INEESGo - 20239 24% e, 7 1,6
Fase4 5321 [NEANGH - 20021 24% [INS3I0) IEER1
Total 36534 46 415 867 100% 37,9 21,0

Fonte:Modelofinanceiro e anélise Kepler
As fases iniciais, nomeadamente a primeira e a segunda, apresentam custos de equipamento elevados, uma vez
que estas se destinam a estabelecer ligacdes internacionais e a conectar as capitais de setores e outras grandes
cidades, o que implica a construcdo da maioria dos nés da rede. Na primeira fase ocorre também a construcao
dos centros de operacao e controlo.

A quarta fase, por envolver a construcao de trocos submarinos, apresenta um custo de obra civil
significativamente mais elevado em comparacdo com as restantes fases.

Custos de

operagio e Os custos operacionais e manutencao da rede, como consta do Gréfico 17, totalizam 40 milhdes de euros ao Paq. 94
manutencao da longo de 15 anos, o que representa um custo médio anual entre 2 e 3 milhdes de euros. Estes custos serao ag.
rede/ Re:geltas cobertos pelas receitas operativas, estimadas em 286 milhées de euros ao longo do mesmo periodo de

operativas

operacao. Grafico 17:Receitas de clientes da rede - €k

40 000 mlargura de banda nacional

35000

30 000 MLargura de banda internacional

25000 —
20 000 1 Administracdo publica
15000 —
10 000 il Formacao
5000 = I
. = -. - mOutras linhas dedicadas

24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42

Fonte: Modelo financeiro e anélise Kepler
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Como representado na Tabela 11, o custo total da rede, incluindo impostos e juros, é de aproximadamente 97
milhdes de euros e a subvencao do Banco Mundial é de 21 milhdes de euros, ha uma necessidade de

Financiamento " . . . o L x 5 o . <
financiamento adicional de 76 milhoes de euros. Destes 76 milhdes, assume-se que 30% serdo financiados por Pag. 96
capitais proprios privados, enquanto os restantes 70% serao obtidos através de divida bancaria.

Tabela 11:Origem e aplicagdes de fundos durante a construgao
Origens de fundos Aplicacoes de fundos
Capital social €k 22941,4 Fasel €k 22019,8
Subvencdes €k 21000,0 Fase 2 €k 21535,4
Empréstimo €k 53529,9 Fase 3 €k 20238,8
Fase4 €k 20021,5
IRPC €k 4264,5
Juros do Empréstimo €k 9391,2
Origens totais €k 97 471,3 Aplicacoes totais €k 97 471,3
Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler
Andlise de Para atrair capital privado, e conforme o benchmark realizado, é essencial que a PPP tenha perspetivas de um
viabilidade do retorno adequado. Dessa forma as proje¢des apontam para uma taxa de rentabilidade de 15,4%. )
investimento Grafico 22: Cash in, cash out - €k Pag
(1/2) 50 000 1 06
40000 I mmm Totalde fluxos operativos
30000 I Totalde fluxosde investimento
20000 s Desembolsos Capital social
10000 Desembolsos Subvencdes
mmmm Desembolsos Empréstimo
0000 ' Pagamento juros Empréstimo
- . Amortizacoes Empréstimo
[ Amortizacdes Capitalsocial
(30 000)
[ Pagamento de dividendos
— CaiXa
(50 000)
Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler
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E fundamental relembrar que o apresentado no Grafico 22 séo projecées realizadas de acordo com os
pressupostos tomados, consoante a informacao disponivel atualmente. No entanto, ndo é possivel garantir a sua
realizacao.

Dessa forma foi realizada uma analise como consta na Tabela 18, que indica impactos na viabilidade do projeto,
devido a possiveis desvios em varios elementos do mesmo.

Tabela 18: Impacto na rentabilidade acionista

Fator asensibilizar Totalde fluxosde  Variagdo vs. Total de fluxos Variagéo vs. Rentabilidade Variagéo vs.
investimento caso base operacionais caso base acionista caso base
€k % €k % % %
Caso base (91623) 207 825 15%
Aumento de 25% no custo de construcao do
(114 528) 25% 213369 3% 10% -6% Pa
Analise de backbone g.
viabilidade do .
investimento Atraso de 6 meses naconstrucao do backbone (103639) 13% 222994 7% 13% 2% 106
(2/2) Aumento de 25% nos custos de operagao e . . . e
manutencao do backbone (91623) 0% 199942 4% 14% 1%
; - . 107
Redugéo de 25% na utilizagdo da capacidade do
backt();one ’ ¢ P (91623) 0% 156 196 -25% 9% -7%
Reducdo de 25% nas tarifas a clientes do .
backbone (91623) 0% 156 196 -25% 9% -7%
Aumento de 100 p.b. nataxadejuro do
P ! (91623) 0% 209337 1% 15% -1%

empréstimo

Fonte: Modelo financeiro e analise Kepler

E possivel concluir através desta analise que na eventualidade de algum destes desvios ocorrer, o impacto na
rentabilidade acionista nao é extremo, apresentando-se esta sempre acima dos 9%.
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Em conclusado, o modelo de Parceria Publico-Privada (PPP) proposto para o projeto de backbone de fibra 6tica
assenta na criacao de uma Special Purpose Vehicle (SPV) e na aplicacdo do modelo Build-Operate-Transfer (BOT).

* A SPV serd constituida por uma Joint Venture entre o Estado e investidores privados.

* No que se refere ao modelo BOT, este é projetado para garantir que, no final da concessao, o Estado
mantenha o controlo publico da infraestrutura, assegurando que os investimentos publicos sejam
capitalizados para o beneficio do pais.

Face a potencial dificuldade em atrair investimentos privados, apresentamos, além de uma versdo do modelo de
concessdo com financiamento misto no CAPEX, uma variante do modelo que contempla o financiamento do

CAPEX exclusivamente através de fundos publicos. O OPEX serd, por sua vez, suportado pelas receitas geradas Pag.
pelos custos de acesso a infraestrutura.

130,
Elaboracao do e
modelo de PPP
adequado 135
140
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This document has been prepared solely for informational purposes and is intended for potential investors or stakeholders with an
interest in the project described herein.

The information contained in this document is based on data provided by entities involved in the project and on analyses conducted
as of the date of its preparation. No independent verification of the accuracy or completeness of the information has been carried out.

Reasonable efforts have been made to ensure the reliability of the information; however, no representation or warranty, express or
implied, is made as to its accuracy, completeness, or suitability for any particular purpose.

Any opinions, estimates, or projections contained in this document reflect current judgments at the time of issuance and are subject
to change without notice.

This document does not constitute an offer, recommendation, or solicitation to buy or sell any financial instrument, nor should it
serve as the sole basis for any investment decision.

Distribution to third parties is permitted for the purpose of evaluating the project, provided the confidentiality of the information is
respected.

Confidentiality
The information contained in this Presentation is confidential and the property of Raiz Diagonal, Lda. - Sociedade Limitada (hereinafter ‘'KEPLER Forensic Partners’ or
‘Kepler’).

Reproduction of all or part of this document is limited to its use for evaluation within the scope of this Proposal. Copies in whole or in part may not be made available to
parties other than the addressee without prior authorization from Kepler.

References to Clients or other entities presented in the proposal must not be referred to or used without prior authorization from Kepler.
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The Government of Guinea-Bissau, with World Bank support, is seeking private sector
participation to develop a NATIONAL OPTICAL FIBRE BACKBONE that will drive
digital transformation, enhance connectivity, and support inclusive economic
growth.

The selected investor will be granted an exclusive license for wholesale
telecommunications service provision through the national backbone.

KEY INFRASTRUCTURE ASSUMPTIONS

Designed as a foundational wholesale infrastructure.

Based on optical fibre to ensure high capacity and future scalability.

Fully independent from existing national terrestrial networks.

Prioritise connectivity to international networks nodes.

Ensures nationwide reach, both geographically and demographically.
Focused on district capitals and major urban centres.

Built with redundancy for robustness and resilience.

Deployed in phases, leveraging existing road infrastructure where possible.

Targets telecom operators, government entities, and other key stakeholders.

v v Vv Vv VvV VvV VvV VvV v Vv

Capable of supporting all telecom services.

INFRASTRUCTURE PROPOSED LAYOUT

The proposed network layout of 2.877 km of fibre cable, covering over 99% of the
population, is based on technical assumptions, traffic forecasts, and existing and
planned infrastructure. It consists of four implementation phases and connects 56
designated nodes.

Out of the 56 designated nodes, 50 will need to be installed, while the remaining 6
are part of existing external networks already in operation and will serve as
connection points to international networks.

To support the proposed network, two fully new network operations and control
centres will be built from the ground up.

IMPLEMENTATION PHASES

PHASE 1 [767 km] focuses on enhancing international connectivity and linking major
cities. This phase also includes the cross-border connection with Senegal.

PHASE 2 [892 km] main objective is to connect district capitals and other major urban
centres, while also establishing the cross-border link with Guinea-Conakry.

PHASE 3 (716 km] aims to establish the necessary redundancies to enhance network
robustness while extending connectivity to smaller population centres.

PHASE 4 [501 km] connects the remaining smaller cities and completes the missing
redundancy rings through the deployment of off-road underground terrestrial cables
and submarine links.

TRAFFIC ESTIMATION

By year 15, based on traffic forecasts from the two retail operators serving the
consumer and business markets, along with the expected average growth in

broadband usage, the estimated average aggregate traffic is 870 Gbps for national
routes and 640 Gbps for international routes.

Kepler Forensic Partners
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FUNDING REQUIREMENTS

Network Construction Costs (CAPEX)

The total investment required for the construction of the project's four phases is
estimated at 84 million euros*.

Note: (¥) - excluding tax and cost of debt

This investment can be broken down by phase into the following components:

Values in €k
PHASE Equipment Construction Others TOTAL
Phase 1 11937 9216 867 22020
Phase 2 10938 10598 - 21535
Phase 3 8339 11900 - 20239
Phase 4 5321 14701 - 20021
TOTAL 36534 46415 867 83816

> 2.877 km of fibre cable will be considered (average 29.14€/km);

»  The cables will be laid in HDPE pipes, buried in trenches;

» 50 nodes;

»  Equipment will be replaced when it becomes outdated;

»  The backbone will have 2 operation and control centres.

High-Level Implementation Timeline (in months)

The construction of the project's four phases is expected to take approximately 25
months:

OPERATIONAL PERFORMANCE

Projected Revenues
The total revenues are estimated at approximately 286 million euros over a 15-year
period.

A gradual transfer of traffic from the operators' backbones to the national backbone
is expected to take up to 5 years.

The five main categories of lit line services to be provided are:
» National bandwidth;

International bandwidth;

Public administration;

Training; and,

v v v w

Other dedicated lines, for security forces or other public or private clients.

Client revenue forecast i<
Il Broadband | National 35
33
Broadband | International 31

Public administration 23

28
25 26
- Training 18 16 17 18
15
Il Other dedicated lines 12 14 13 13 14
s n
5 9 10 11
4 5 6

on B M@ B

Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 Yo Yn Y12 Y13 Y14 Y15

Operational and Maintenance (O&M) Costs

Projected total operation and maintenance costs over a 15-year period amount to
approximately 44 million euros.

Year 01 02 03 I Maintenance Personnel Energy [l Professional Services Il Other costs
Month [TT2[3[a[5]6]7[8]0o]t0]n]12][1[2][3]4a]5]6][7[8]o]t0]n]12[1
hs| 3 31 32 32 33 3
Phase 1 6m9nt s | 22.0M: 2,9 2,9 3,0 3,0 4 4
(26%) 3 2s 26 26 27 27 2,8
2,0 2,0 2,1
Phase 2 6 months | 22.5M€ ‘ 19 2,0 |
(26%) M O B

Phase 3 P
07 o5 06 06 06 06 06 06 06 06 06 07 07 07 07

Phase 4 B B B BE B B B
Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 Y10 Y11 Y12 Y13 Y14 Y15

4
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The model selected for financing the project is a Build-Operate-Transfer (BOT)
structure with the creation of a Special Purpose Vehicle (SPV) domiciled in Guinea-

Bissau.

v v Vv v Vv

15-year concession including construction and operation.

SPV responsible for financing, building, operating, and maintaining the network.
Full ownership transferred to the State at the end of the term.

Operates under a wholesale open-access regime.

Complies with World Bank safeguards and procurement guidelines.

The project is structured to ensure balanced public-private collaboration, long-
term sustainability, and strategic digital sovereignty.

» Balances risk and responsibility between the public and private sectors.

» Leverages private sector expertise and efficiency in large-scale network deployment.

» Guarantees public ownership of the strategic digital infrastructure after the

concession period.

v v v v

bankability.

Public Sector Private Sector

Enhances financial sustainability through optional hybrid funding mechanisms.
Fully compliant with international standards and World Bank requirements.
Supported by public co-financing to reduce private CAPEX exposure.

Delivered through a dedicated SPV, ensuring ring-fenced governance and project

FINANCING STRUCTURE OPTIONS

The investor is expected to achieve a return on equity of approximately 15% to
20%, based on the following indicative financial structuring assumptions:

Minimum of 20% on equity capital (or quasi-equity).
21 €M in World Bank’s grant funding.

The remaining balance to be financed through debt to be raised by the SPV,
according to the financing terms to be agreed by the investor.

Funding requirement’s Waterfall new

Ensures ownership of a strategic digital asset at
the end of the concession

Offers a 15-year exclusive concession to
design, finance, build, operate, and
commercially explore the infrastructure.

Transfers technical and operational know-how
from private partner to national stakeholders.

Allows the private partner to leverage its know-

how and transfer capabilities to the public
sector over time.

Mitigates fiscal pressure through private sector
financing and operational responsibility.

Structured through a dedicated SPV, ensuring
legal certainty and operational autonomy.

Promotes open-access, non-discriminatory
wholesale services, boosting inclusion and
economic activity.

Supported by a predictable revenue stream
from wholesale clients (ISPs, government,
corporates).

JaTTE N

Additional

funding

* requirements 97,5
83,8 R
,,,,,,,,,,, 43 —— 7
20,0
20,2
22,0 215
Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4 Total Taxes Cost of debt Total
Construction during Requirements

construction

Note: (¥) - excluding tax and cost of debt

Based on these assumptions, and considering a total financing requirement of €97.5
million, the proposed capital structure can be represented as follows:

Grants

MIN 20% |

DEBT/ EQUITY : To be defined
|

&

EQUITY
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PHASES AND INDICATIVE TIMELINE

Construction is expected to begin approximately 5 to 6 months after the
finalization of the tender specifications and the launch of the procurement

process.

:E TENDER specifications

ESTIMATED DURATION

Procurement Launch /

PROJECT COORDINATION AND CONTACT INFORMATION

~1 MONTH Tender Call
~2 MONTHS Bid Subm|5.5|on &
Evaluation
~1 MONTH Negotiation &
Clarifications
Immediate Contract Signing
~1-2 MONTHS Financial Close

Implementation Plan

<1 month post-close .
° po ° Submission

Following approval Construction Kick-off

=V
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Preliminary version for discussion purposes

Confidentiality

The information contained in this Report is confidential and the property of Raiz Diagonal, Lda. -
Sociedade Limitada (hereinafter ‘KEPLER Forensic Partners’ or ‘Kepler’).

Reproduction of all or part of this document is limited to its use for evaluation within the scope of this
Proposal. Copies in whole or in part may not be made available to parties other than the addressee
without prior authorization from Kepler.

References to Clients or other entities presented in the proposal must not be referred to or used
without prior authorization from Kepler.
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This document is addressed to WARDIP and its legal representatives, who must use it exclusively. Its contents may not be disclosed to
third parties other than those indicated, or those involved in the current project to whom the law recognizes the right, bearing in
mind that it contains options which, if known, could constitute an inadmissible advantage in tendering processes with third parties.

The Consortium does not accept any type of professional liability towards persons other than those mentioned above who, in their
case, without their responsibility, may have had improper access to these Documents.

For the preparation of this document and its supporting materials, the Consortium relied on information and data provided by
representatives of WARDIP, MTTED, ARN, as well as Orange and Telecel (formerly MTN). This information and data was provided
through interviews and through paper and electronic documents. The Consortium has not verified the factuality of this information or
data and has relied on it in preparing this document and its supporting materials.

Contrary to what was initially expected, we encountered great difficulties in obtaining credible and reliable information from the
relevant organizations, some of which was critical to our work. Had we received it, the conclusions in this report might have been
different.

The conclusions and recommendations articulated in this document are based on this information and data. Our recommendations
are based on the assumption that WARDIP will consider them more broadly, particularly from an administrative and political
perspective, before turning them into actual decisions that can be implemented.

Due to the provisional nature of this document and the supporting materials, our observations are preliminary and may be subject to
change in the course of our work, as we develop a better understanding of the reality of the project. The examples cited in this
document and its supporting materials are for illustrative purposes only.

This document and the supporting materials are presented in accordance with our proposal and, as such, are governed by its terms
and conditions, including the provisions contained in the general contracting conditions. The Consortium expressly informs WARDIP
that this document contains highly confidential information and that each addressee of this document, and its supporting materials
must exercise the utmost care and attention to protect it in a safe place and keep its contents strictly confidential.
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Glossary @ e 1080 s TP
ARN National regulatory authority PPP Public-Private Partnership

BBO Buy-Build-Operate RFOGB Guinea-Bissau's fiber optic network

BOO Build-Own-Operate SPV Special Purpose Vehicle

West Africa Regional Digital Integration

BOT Build-Operate-Transfer WARDIP Program

BTO Build-Transfer-Operate 'é," Connections with Senegal

CAPEX Capital Expenditure @ Connection with Guinea-Conakry

DBFO Design-Build-Finance-Operate &a ACE cable

Gbps Gigabits per second OMVG cable

HDPE High-density polyethylene &a Amilcar Cabral Cable

Ministry of Transport, Telecommunications,

MTTED Energy, and Development
Kepler Forensic Partners 4
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1. Introduction

@ Buospectve O BIONA. TP

This presentation arises from the services provided by the Prospetiva/Prospetiva Bissau/Kepler
Forensic Partners consortium, which was contracted by the government of Guinea-Bissau.

This presentation covers essentially the technical, financial and legal feasibility study, as well
as the development of PPP strategy for the construction of the telecommunication

backbone in Guinea-Bissau. To ensure that the presentation meets its objectives, five initiatives
have been developed, which are described below:

International Backbone sizing
benchmark and capacity PPP model

s

Environmental

: Feasibility studies
impact assessment

Kepler Forensic Partners L. ) . )
Preliminary version for discussion purposes
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2. Environmental impact assessment @ Brospectva LOBO, oo

The purpose of the environmental assessment was to analyze the environmental and social
components that are subject to interaction as a result of this project.

- e e e e = e e m e e e Em m e Em m M m Em e Em m Em m Em e Em m Em m M e Em m M m Em e Em e M m e e Em m M m e e e e e m Em e e e e e e e e e e e e e e = ey

The assessment conclusions indicate that no significant disturbance
to native fauna, or occupation of private land is anticipated.

Kepler Forensic Partners L. . . R 9
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3.1. Assumptions @ fospeve LOBD A TP

The technical analysis carried out had the following assumptions:

o To be infrastructural (wholesale);

o To be based on optical fiber to ensure the necessary capacity and to safeguard the potential
for future expansion;

o To be totally redundant to existing national terrestrial networks;

o Prioritize connection to existing nodes for international networks (terrestrial, aerial and
submarines);

o Provide national coverage from a territorial and population point of view;

o Prioritize sector capitals and other cities with high populations;

o Have robust, resilient and redundant connections;

o Beimplemented in phases and along the road infrastructure as far as possible;

o Serve telecommunications operators, state services, and other potentially interested
organizations; and,

o have the capacity to carry all telecommunications services.

Kepler Forensic Partners L. . ; R 1
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3.2. Traffic estimation @ fospeve LOBD A TP

The two retail operators that currently provide services to end users in the consumer and business
markets, i.e., Telecel (formerly MTN) and Orange, were consulted on their traffic forecasts for a
decade, i.e., 2033, along the following lines:

o Voice and data;
o National and international; and,

o Fixed and mobile communications.

Based on the data obtained from these operators, the traffic was estimated, considering that
there may also be traffic from other networks, namely state networks:

o Ministries;

o Armed forces;

o Emergency and Security Organizations; and,

o Innovation and Research Organizations.

The result of this global estimation for aggregate average traffic is as follows:
* 570 Gbps, national,
* 350 Gbps, international.

Kepler Forensic Partners L. . ; R 12
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_— i LOBO .
3.3. Existing and future network options @ Drospectva BMONA, e

The backbone was designed to allow connectivity with the following network options:

1. National networks

The two land networks with connections to Senegal are operational; however, their capacity is
insufficient to meet the future needs of the Guinea-Bissau backbone.

2. ACE Cable

The ACE submarine cable has its mooring point in Suro and a connection node to the other
networks in Antula. The network is scheduled to be operational by December 2024 and has an
initial capacity of 40 Gbps, with the possibility of expansion to 600 Gbps.

3.0MVG Cable

The country has 4 access points to this aerial network, but the date of operationalization and the
network's capacity are unknown.

4. Amilcar Cabral Cable

The mooring point for this submarine cable is planned for Ondame. The date of commissioning
and the capacity of the network remain to be determined.

5. Land connection to Guinea-Conakry

There is no connection between Guinea-Conakry and Guinea-Bissau, nor is there any forecast for
its realization. Consequently, the date of operationalization and the capacity of the network are
unknown.

Kepler Forensic Partners L. . . . 13
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3.4. Backbone layout (1/2) @ e LOBOIONA T

Based on the assumptions, the traffic estimate and the existing and future networks available in
Guinea-Bissau, the network layout illustrated below was drawn up, which covers more than 99 %
of the population. This route is divided into 4 phases, all made up of sections connecting each of

the 50 planned nodes.

Kepler Forensic Partners L. . R R
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LOBO
3.4. Backbone layout (2/2) @ Do RMIONA, i

As mentioned previously, the network is structured to be installed in 4 phases, with the
characteristics and objectives highlighted below:

: Phase 1 is essentially aimed at increasing the capacity of international
Phasel : connectionsand linking the main cities. The connection with Senegal will also
: occurin this phase.

The main objective of Phase 2 is to connect the capitals of the sectors and

2 . : : . .
Phase other large cities, as well as creating the connection with Guinea-Conakry.

:  Phase 3 makes it possible to create the redundancies needed to increase the
Phase 3 i network's robustness and provide connections to cities with smaller
: populations.

: Phase 4 connects the remaining towns with smaller populations and closes
Phase 4 : the missing redundancy rings (involving the use of underground terrestrial
i cables off road routes and submarine cables).

Kepler Forensic Partners L. . . . 15
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4.1. Construction costs (1/2) @ Dopecta DPRIONA T

For the construction of the backbone, the following key data has been considered:

« 2.877 kms of fiber cable will be considered;

* The cables will be laid in HDPE pipes, buried in trenches;

* 50 nodes will be built;

* Equipment will be replaced when it becomes outdated;

* The backbone will have 2 operation and control centers, built from scratch; and,

 Estimated total cost: 84 million euros.

Table 7: Construction cost, per phase

€k equip. constr. Others total % total €k/km €k constr /k
Phase 1 [Nd10s7 INGh1c INEE7 220201 26% IG7,3 I 156
Phase2  [IINH0088 IINIGE s - 21535 26% IIE1,4 I 15,4
Phase3  [N8839 NE1S00 - 20239 24% NGE,7 21,6
Phase 4 5321 44701 - 20021 24% 52,01 se 2
Total 36 534 46 415 867 100% 37,9 21,0

Font: Financial model and Kepler analysis
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4.1. Construction costs (2/2) @ Dopeta B tONA, T

As previously indicated, the estimated total cost of construction will be 84 million euros.

* The network will be constructed in four phases.

e Estimated duration of the whole construction: around 25 months.

Graph 8: Construction Cost (cumulative) - €k

Phase 1 - 21153
Phase 2 - 42 688
Phase 3 _ 62 927

Font: Financial model and Kepler analysis

Graph 3: Execution calendar, per phase
Jan25 Jul25 Feb26 Aug 26 Mar27 Sep27 Apr 28 Nov 28

Phase 1 -
Phase 2 -

Phase 3 _

Phase 4 _

Font: Financial model and Kepler analysis
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4.2. Operation and maintenance costs @ Brospecva PUIONA B

The following were taken into account:

* Maintenance costs;

Personn el COStS; Graph 10: Operating and maintenance costs - €k

* Energy costs; 4000

3500

Other services; and, —1

3000 -----=----
. . ]
* Professional services costs. 2500 et
e e

2000

1500
Projected total operation and 1000
maintenance costs over a 15-year 500
period amount to approximately 44 . mm |
million euros. 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42

m Maintenance Cost m Personnel costs m Energy Cost m Other services m Professionalservices

Font: Financial model and Kepler analysis
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. LOBO :
4.3. Operational revenues (1/2) @ Drospectva BMONA, e

A gradual transfer of traffic from the operators' backbones to the national backbone is
expected to take up to 5 years and will be 100% complete by 2030.

The five main categories of lit line services to be provided are:

* National bandwidth;

* International bandwidth;

e Public administration;

* Training; and,

« Other dedicated lines, for security forces or other public or private clients.

Graph 13: Total volume demanded transferred to backbone
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%

25 26 27 28 29 30 31 32
Font: Financial model and Kepler analysis
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. LOBO
4.3. Operational revenues (2/2) @ Drospectva BMONA, e

' The total revenues are estimated at approximately 286 million euros over a
. 15-year period.

________________________________________________________________________________________

Graph 17:Client revenue from the backbone - €M

40 000
35 000

30 000

25 000 1
20 000 =
15 000 _
10 000 — T
5000 — I I -
_ — =

24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42

mBandwidth national @ Bandwidth international Publicadministration

Training mOtherdedicated lines

Font: Financial model and Kepler analysis
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. LOBO
5.1. Overview of PPP models @ et O oNa, T

Key PPP Models in Infrastructure Development

Classic

Build-Own-Operate (BOO)
Models

Design-Build-Finance-
Operate (DBFO)

Build-Operate-Transfer
(BOT)

Kepler Forensic Partners L. . . . 23
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5.2. PPP models and selected structure for the RFOGB (1/5) @ Brospectva LOBOIONA

Recommended Model for Guinea-Bissau

' The model selected for the RFOGB is a Build-Operate- :
ITransfer (BOT) structure with the creation of a Special :
'Purpose Vehicle (SPV) domiciled in Guinea-Bissau.

__________________________________________________________________________________________
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5.2. PPP models and selected structure for the RFOGB (2/5) @ Brospectva OBOIONA T

Recommended Model for Guinea-Bissau

Key features:

o 15-year concession including construction and operation.

o SPVresponsible for financing, building, operating, and maintaining the network.
o Full ownership transferred to the State at the end of the term.

o Operates under a wholesale open-access regime.

o Complies with World Bank safeguards and procurement guidelines.

Kepler Forensic Partners L. . . . 25
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5.2. PPP models and selected structure for the RFOGB (3/5) @ Brospectva OBOIONA T

Recommended Model for Guinea-Bissau

Why the BOT + SPV Model?

o Balances risk and responsibility between the public and private sectors;

o Leverages private sector expertise and efficiency in large-scale network deployment;
o Ensures public ownership of a strategic digital asset after the concession period;

o Improves financial sustainability through hybrid funding options if needed;

o Complies with international standards and World Bank requirements;

o Backed by public co-financing to reduce CAPEX exposure;

o Project structured through a dedicated SPV, allowing ring-fenced governance and bankability;
and,

o Allows the private partner to leverage its know-how and transfer capabilities to the public
sector over time.

Kepler Forensic Partners L. . . . 26
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5.2. PPP models and selected structure for the RFOGB (4/5) @ Brospectva OBOIONA T

Recommended Model for Guinea-Bissau

Why the BOT + SPV Model?

Public Sector Private Sector

Offers a 15-year exclusive concession to design,
finance, build, operate, and commercially explore
the infrastructure.

Ensures ownership of a strategic digital asset at the
end of the concession

Allows the private partner to leverage its know-

Vlrinshias (sl Sl o perE el Lo s, how and transfer capabilities to the public sector

from private partner to national stakeholders.

over time.
Mitigates fiscal pressure through private sector Structured through a dedicated SPV, ensuring legal
financing and operational responsibility. certainty and operational autonomy.

Promotes open-access, non-discriminatory
wholesale services, boosting inclusion and
economic activity.

Supported by a predictable revenue stream from
wholesale clients (ISPs, government, corporates).

Kepler Forensic Partners L. . . . 27
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5.2. PPP models and selected structure for the RFOGB (5/5) @ Brospectva OBOIONA T

Alternatives Considered

Financing Structure Variants Considered

Model 1 - BOT with Mixed CAPEX Financing
o Structure: BOT + SPV, with partial public co-financing (e.g., World Bank Viability Gap Funding).
o Advantage: Increases bankability and investor appeal.

o Risk: More complex structuring; requires subsidy management and coordination.

Model 2 - Publicly Funded Concession
o Structure: 100% public CAPEX, operated by private partner under a concession.
o Advantage: Simplifies financial closure; attractive in low-risk environments.

o Risk: High budgetary burden on the State; limited private commitment.

Kepler Forensic Partners L. . . . 28
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