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Σοβαρό πλήγμα για τις μικρομεσαίες εργοληπτικές επιχειρήσεις αποτελούν οι υπέρογκες 
αυξήσεις στο κόστος των παράβολων που απαιτούνται για να προσφύγουν δικαστικά και να 
μπλοκάρουν αμφισβητούμενους ή φωτογραφικούς διαγωνισμούς και αδιαφανείς διαδικασίες 
στην ανάθεση δημόσιων έργων.

ΣΑΤΕ
Πλήγμα για τις μικρομεσαίες εργοληπτικές επιχειρήσεις 

οι υπέρογκες αυξήσεις των παραβόλων για τις δικαστικές προσφυγές

Ο 
Πανελλήνιος Σύνδεσμος Τεχνι-
κών Εταιρειών «ΣΑΤΕ» εξέφρασε 
με υπόμνημα προς το αρμόδιο 
Υπουργείο Ανάπτυξης και προς 
όλα τα πολιτικά κόμματα τις έ-

ντονες αντιρρήσεις του για την υπέρμετρη και 
αναιτιολόγητη αύξηση του παραβόλου δικα-
στικής προσφυγής, θεωρώντας ότι συνιστά 
ουσιαστικό φραγμό για τις μικρομεσαίες ε-
πιχειρήσεις να προσφύγουν στη δικαιοσύνη. 
Συγκεκριμένα, με την ψήφιση του άρθρου 30 
του ν.5218/2025, οι μικρομεσαίες εργοληπτι-
κές επιχειρήσεις δεν θα μπορούν πλέον να 
προσφύγουν σε δικαστική προστασία, καθώς 
θα καλούνται να καταβάλουν υπέρογκα ποσά 
για τα σχετικά παράβολα, τα οποία αυξάνο-
νται κατά 5 φορές και μπορούν να φτάσουν 
τις 30 χιλιάδες ευρώ.
Σε σχετική ανακοίνωση, ο Πανελλήνιος Σύν-
δεσμος Τεχνικών Εταιρειών «ΣΑΤΕ» εκφρά-
ζει έντονη δυσαρέσκεια και διαμαρτυρία για 
την επιλογή της κυβέρνησης να αυξήσει δυ-
σανάλογα –και αποτρεπτικά για τις μικρομε-
σαίες επιχειρήσεις– το παράβολο που κατα-
βάλλεται για δικαστική προστασία ενώπιον 
των Διοικητικών Εφετείων κατά πράξεων ή 
παραλείψεων της διοίκησης και εσφαλμένης 
κρίσης της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δη-
μοσίων Συμβάσεων (Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.). 
Συγκεκριμένα, μέχρι και πριν την ψήφιση του 
ν.5218/2025, κάθε επιχείρηση που διεκδι-
κούσε την αναδοχή σε διαγωνισμό δημόσιας 
σύμβασης, είχε δικαίωμα μετά την προσφυ-
γή στην Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. να διεκδικήσει περαιτέ-
ρω τα νόμιμα δικαιώματά της στο Διοικητικό 
Εφετείο της έδρας της αναθέτουσας αρχής, 
με συνολικό παράβολο ύψους 0,1% επί της α-
ξίας της σύμβασης.
Συγκεκριμένα πλήρωνε κατ’ ελάχιστον 500 
ευρώ και κατά μέγιστο 5.000 ευρώ, καθώς το 
παράβολο παρέμενε σταθερό στις 5.000  ευρώ 
για όλες τις δημόσιες συμβάσεις προϋπολογι-

σμού από 5.000.000 ευρώ (με ΦΠΑ) και άνω.
Μετά την ψήφιση του παραπάνω νόμου το 
παράβολο αυτό έχει πενταπλασιαστεί και α-
νέρχεται πλέον σε 0,5%. Η ελάχιστη αξία του 
ξεκινά από τα 1.500 ευρώ και φτάνει μέχρι 
τις 30.000 ευρώ (χωρίς ΦΠΑ), παραμένοντας 
σταθερό για όλες τις δημόσιες συμβάσεις άνω 
των 6.000.000 ευρώ (χωρίς ΦΠΑ).

«ΑΣΤΟΧΗ» ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ
Σύμφωνα με τον ΣΑΤΕ, η θέσπιση αυτής της 
ρύθμισης συνιστά χαρακτηριστικό παράδειγ-
μα άστοχης νομοθέτησης και προσχηματι-
κής δημόσιας διαβούλευσης, διότι αγνοή-
θηκαν πλήρως: 
Οι προτάσεις που κατατέθηκαν από επαγ-
γελματικούς φορείς κατά τη φάση της δημό-
σιας διαβούλευσης του νομοσχεδίου.
Οι εμπεριστατωμένες και τεκμηριωμένες 
θέσεις που εξέφρασε η συντριπτική πλειο-
ψηφία των φορέων που μετείχαν κατά τη δι-
αδικασία ακρόασης φορέων στην Διαρκή Ε-
πιτροπή Παραγωγής και Εμπορίου. 
Οι ουσιαστικές παρατηρήσεις που περι-
λαμβάνονται στην από 19-6-2025 Γνώμη της 
Οικονομικής Κοινωνικής Επιτροπής (ΟΚΕ). 
Οι βαρύνουσες αιτιάσεις που περιλαμβάνο-

νται στην υπ’ αριθμ. Α1/2025/19.6.2025 Γνώμη 
της αρμόδιας Ενιαίας Αρχής Δημοσίων Συμ-
βάσεων (Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. ).
Η υπ’ αριθμ. 4/2024 έκθεση-καταπέλτης του 
Ελεγκτικού Συνεδρίου, σύμφωνα με την οποία 
εντοπίζονται επαναλαμβανόμενες ουσιώδεις 
πλημμέλειες νομιμότητας κατά την ανάθεση 
συμβάσεων μεγάλης οικονομικής αξίας των 
φορέων της γενικής κυβέρνησης. 
Είναι χαρακτηριστικό ότι η Ενιαία Ανεξάρτη-
τη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.) 
και το Ελεγκτικό Συνέδριο δεν εισακούστη-
καν από το αρμόδιο Υπουργείο Ανάπτυξης, 
παρά το γεγονός ότι ως στόχο έχουν, μεταξύ 
άλλων, και τη διαφύλαξη της διαφάνειας και 
της νομιμότητας στην ανάθεση και εκτέλεση 
των δημόσιων συμβάσεων. 
Όπως αναφέρει ο ΣΑΤΕ, σε κάθε περίπτωση, 
οι προβλέψεις του άρθρου για πενταπλασια-
σμό του παραβόλου: 
Παραβιάζουν την αρχή της αναλογικότητας, 
δεδομένου ότι επιβαρύνονται δυσανάλογα και 
αποτρεπτικά ως προς το δικαίωμα προσφυ-
γής τους στη δικαιοσύνη οι εργοληπτικές ε-
πιχειρήσεις που μετέχουν σε διαγωνισμούς 
για έργα χαμηλότερου προϋπολογισμού, δηλ. 
οι μικρομεσαίες εργοληπτικές επιχειρήσεις. 
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Καθιστούν προδήλως άνιση την 
μεταχείριση υπέρ των αναθετου-
σών αρχών, οι οποίες ασκούν τις 
αιτήσεις ακυρώσεως κατά απο-
φάσεων της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. ατελώς, 
έναντι του υψηλού παραβόλου 
που καλούνται να καταβάλλουν 
οι οικονομικοί φορείς. 
Παραβιάζουν τις δικονομικές 
ενωσιακές Οδηγίες περί αποτε-
λεσματικής δικαστικής προστα-
σίας κατά την ανάθεση των δη-
μοσίων συμβάσεων.
Παραβιάζουν το Σύνταγμα (άρ-
θρο 20) περί δικαιώματος δικα-
στικής προστασίας.
Παραβιάζουν την Ευρωπαϊ-
κή Σύμβαση των Δικαιωμάτων 
του Ανθρώπου (ΕΣΔΑ) ως προς 
το δικαίωμα προσφυγής στη δι-
καιοσύνη.
Επιπλέον, σύμφωνα με τον ΣΑΤΕ, 
η δυνατότητα πολλαπλασιασμού 
του παραβόλου τιμωρητικά, έως 

το 2% του προϋπολογισμού μιας 
δημόσιας σύμβασης σε περίπτω-
ση προδήλως απαραδέκτου της 
αιτήσεως ακυρώσεως, καταργεί 
πλήρως το δικαίωμα προσφυγής 
στη δικαιοσύνη και δημιουργεί 
απόλυτη ανασφάλεια σε κάθε 
καλόπιστο εργολήπτη, εφόσον 
τον θέτει ακόμη και ενώπιον του 
ενδεχομένου οικονομικής κατα-
στροφής του σε περίπτωση απώ-
λειας μιας δίκης.

«ΣΤΡΑΓΓΑΛΙΣΜΟΣ» 
ΤΟΥ ΕΡΓΟΛΗΠΤΙΚΟΥ 

ΚΛΑΔΟΥ 
Ο πρόεδρος του Πανελλήνιου 
Συνδέσμου Τεχνικών Εταιρειών 
«ΣΑΤΕ» κ. Ζαχαρίας Αθουσάκης 
καταγγέλλει τις υπερβολικές αυ-
ξήσεις των παραβόλων, που σύμ-
φωνα με τον ίδιο συνιστούν προ-
σπάθεια «στραγγαλισμού» του ερ-
γοληπτικού κλάδου.

Σε δηλώσεις του στα «Εργοτα-
ξιακά Θέματα», ο κ. Αθουσάκης 
επισήμανε την έλλειψη ανταπό-
κρισης στις εκκλήσεις των εργο-
ληπτικών οργανώσεων, σημειώ-
νοντας χαρακτηριστικά: 
«Παρά τις έντονες διαμαρτυρί-
ες μας, δεν εισακουστήκαμε. 
Δεν είναι μόνο ότι οι εργοληπτι-
κές επιχειρήσεις κινδυνεύουν 
να κληθούν να πληρώσουν πα-
ράβολα που φτάνουν τα 30.000 

ευρώ για να προσφύγουν δικα-
στικά, αλλά σε περίπτωση που η 
προσφυγή κριθεί μη βάσιμη, το 
ποσό τετραπλασιάζεται και μπο-
ρεί να αγγίξει τις 120.000 ευρώ!».
Αναφορικά με τις επόμενες κι-
νήσεις του ΣΑΤΕ, ο πρόεδρος του 
Συνδέσμου ξεκαθάρισε πως θα 
καταφύγει σε κάθε νόμιμο μέσο.
«Ο ΣΑΤΕ, είπε ο κ. Αθουσάκης, 
εκπροσωπεί την εγχώρια εταιρι-
κή εργοληπτική επιχειρηματικό-
τητα για περισσότερο από 60 έτη 
και θα τηρήσει τις καταστατικές 
του διατάξεις για προστασία των 
συμφερόντων των εκατοντάδων 
εταιρειών-μελών του. Στο πλαί-
σιο αυτό, και προκειμένου να α-
ναδειχθούν όλες οι αρνητικές 
συνέπειες των νέων ρυθμίσεων, 
σκοπεύει να αξιοποιήσει κάθε 
νόμιμο μέσο, είτε αυτό είναι το 
Συμβούλιο της Επικρατείας είτε 
τα ευρωπαϊκά δικαστήρια».    Εθ




