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Οι προτάσεις ΠΕΔΜΕΔΕ, ΠΕΣΕΔΕ και ΣΑΤΕ για την
αποτελεσματικότερη ανάθεση των δημόσιων έργων

Την ανάγκη αλλαγής της προσέγγισης με την
οποία θα επιτευχθεί ο κοινός στόχος της
διαφάνειας και νομιμότητας, με ταχύτητα και
αποτελεσματικότητα στην ανάθεση και
εκτέλεση των δημοσίων συμβάσεων, έθεσαν
οι Εργοληπτικές Οργανώσεις ΠΕΔΜΕΔΕ,
ΠΕΣΕΔΕ και  με τοποθετήσεις
εκπροσώπων τους κατά τη διαδικασία
ακρόασής τους στη Διαρκή Επιτροπή

Παραγωγής και Εμπορίου της Βουλής, σύμφωνα με σχετική ανακοίνωση. «Η
ικανοποίηση της πιο πάνω στόχευσης δεν μπορεί να γίνει με τις
προτεινόμενες από το Υπουργείο Ανάπτυξης διατάξεις, με τις οποίες
θυσιάζεται πολύ μεγάλο μέρος της νομιμότητας και της αποτελεσματικότητας,
διότι περιορίζεται δραστικά ο χρόνος και η δυνατότητα προσφυγής κατά
φωτογραφικών, υπερβολικών ή παράτυπων όρων σε διακηρύξεις και
μελέτες», υπογράμμισαν οι εκπρόσωποι των Εργοληπτικών Οργανώσεων
κατά τη συζήτηση και επεξεργασία σχετικού νομοσχεδίου του Υπουργείου
Ανάπτυξης. «Το παράβολο δικαστικής προστασίας, επιδρά καίρια στη
δυνατότητα άσκησης της δραστηριότητας των εργοληπτικών επιχειρήσεων σε
πλαίσιο ασφάλειας δικαίου, κατά συνέπεια η δυσανάλογη και πλήρως
ατεκμηρίωτη πρόβλεψη περί πενταπλασιασμού του προβλεπόμενου
παράβολου για υποβολή δικαστικής προσφυγής ή αίτησης ακύρωσης (από
0,1% σε 0,5%), τριπλασιασμού του ελάχιστου παράβολου (1.500€ από 500€)
και δεκαπλασιασμού του μέγιστου παράβολου (50.000€ από 5.000€)
αποτελεί σοβαρό οικονομικό αντικίνητρο προσφυγής και θα λειτουργήσει ως
φόβητρο, συνθήκη που δεν οδηγεί σε αποτελεσματικότερες συμβάσεις και
σίγουρα δεν οδηγεί σε βελτίωση και αναβάθμιση του θεσμικού πλαισίου»,
σημειώθηκε ενώπιον των Βουλευτών της Διαρκούς Επιτροπής και τονίστηκε
ότι οι Εργοληπτικές Οργανώσεις δεν είναι οι μόνοι φορείς που εκφράζουν
σκεπτικισμό και αντίρρηση στην υπέρογκη αυτή αύξηση των παραβόλων
αφού την ίδια άποψη εκφράζει τόσο η Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή
(ΟΚΕ) όσο και η θεσμικά αρμόδια προς τούτο Ενιαία Αρχή Δημοσίων
Συμβάσεων (ΕΑΔΗΣΥ). Σημειώνεται ότι οι τρεις Εργοληπτικές Οργανώσεις
με κοινή επιστολή τους έχουν αναδείξει ότι η προτεινόμενη από το Υπουργείο
Ανάπτυξης ρύθμιση: -Παραβιάζει τις δικονομικές ενωσιακές Οδηγίες περί
αποτελεσματικής δικαστικής προστασίας κατά την ανάθεση των δημοσίων
συμβάσεων. -Παραβιάζει το Σύνταγμα (άρθρο 20) περί δικαιώματος
δικαστικής προστασίας. -Παραβιάζει την ΕΣΔΑ (Ευρωπαϊκή Σύμβαση των
Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (ΕΣΔΑ) ως προς το δικαίωμα προσφυγής στη
δικαιοσύνη. -Καταρρακώνει την αρχή της αναλογικότητας, εφόσον το
παράβολο των € 50.000 για την δικαστική προσφυγή + € 15.000 για την
προδικαστική προσφυγή (σύνολο € 65.000, δυνάμενο να τετραπλασιασθεί!),
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αποτρέπει κάθε διάδικο, όχι μόνο τους κακόπιστους. καθώς και ότι: -Η
δυνατότητα τετραπλασιασμού του παραβόλου με την απόφαση του
δικαστηρίου λόγω προδήλως απαραδέκτου της αιτήσεως ακυρώσεως,
καταργεί πλήρως το δικαίωμα προσφυγής στη δικαιοσύνη και δημιουργεί
απόλυτη ανασφάλεια σε κάθε καλόπιστο εργολήπτη, εφόσον τον θέτει ακόμη
και ενώπιον του ενδεχομένου οικονομικής καταστροφής του σε περίπτωση
απώλειας μιας δίκης. -Θίγονται κυρίως οι μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις,
που αδυνατούν να πληρώσουν ή να διακινδυνεύσουν τέτοια ποσά. Οι
ελάχιστοι κολοσσοί του κλάδου όχι μόνο δεν θίγονται αλλά αντιθέτως
ευνοούνται. Επομένως δημιουργούνται εργοληπτικές επιχειρήσεις δύο
ταχυτήτων και μεγαλώνει το χάσμα ανάμεσα στις μεγαλύτερες και μικρότερες
επιχειρήσεις. -Το πρόβλημα είναι έντονο στα δημόσια έργα, όπου λόγω των
μεγάλων προϋπολογισμών τα ούτως ή άλλως αυξημένα παράβολα θα
κινούνται σχεδόν πάντα στο ανώτατα όρια. -Σήμερα διαπιστώνεται πληθώρα
απευθείας αναθέσεων, φωτογραφικών όρων, περιττών ISO, το οποίο και
καταγγέλλεται συστηματικά από τις Εργοληπτικές Οργανώσεις. Εάν
παραμείνει η διάταξη με τη σημερινή διατύπωση η ασυδοσία θα καταστεί
απολύτως ανέλεγκτη. Οι εκπρόσωποι των Ε.Ο. υπενθύμισαν την
αναγκαιότητα να εξεταστούν οι θέσεις και προτάσεις τους από τους
Βουλευτές της Διαρκούς Επιτροπής Παραγωγής και Εμπορίου καθώς και
από το αρμόδιο Υπουργείο Ανάπτυξης και έστω την ύστατη ώρα να τις
αποσύρει και να καλέσει τις Εργοληπτικές Οργανώσεις σε διάλογο,
τονίζοντας ότι «η παρεμπόδιση επιχειρήσεων να προσφύγουν στην
δικαιοσύνη είναι πιθανό σε επόμενο σύντομο χρόνο να κριθούν
αντισυνταγματικές» και κατέληξαν στο συμπέρασμα ότι «ο ομαλός
συνδυασμός της διαφάνειας και της νομιμότητας με την ταχύτητα και την
αποτελεσματικότητα είναι εφικτός χωρίς να περιορίζεται η πρόσβαση στη
δικαιοσύνη». Ακολουθήστε μας στο επίσημο κανάλι του «m» στο Youtube
Ακολουθήστε μας στο επίσημο κανάλι του «m» στο Linkedin
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Διάτρητο το υπό διαμόρφωση θεσμικό πλαίσιο των
δημοσίων έργων καταγγέλλουν οι εργοληπτικές
οργανώσεις

Τι αναφέρουν σε ανακοίνωσή τους οι
εργοληπτικές οργανώσεις ΠΕΔΜΕΔΕ,
ΠΕΣΕΔΕ και . Την ανάγκη αλλαγής
της προσέγγισης για την επίτευξη του κοινού
στόχου της διαφάνειας και της νομιμότητας,
με ταχύτητα και αποτελεσματικότητα στην
ανάθεση και εκτέλεση των δημοσίων
συμβάσεων, ανέδειξαν οι εργοληπτικές
οργανώσεις ΠΕΔΜΕΔΕ, ΠΕΣΕΔΕ και

, κατά την ακρόασή τους στη Διαρκή
Επιτροπή Παραγωγής και Εμπορίου της Βουλής. Με κοινή τους ανακοίνωση,
οι εκπρόσωποι των οργανώσεων τόνισαν ότι οι προτεινόμενες ρυθμίσεις του
υπουργείου Ανάπτυξης όχι μόνο δεν εξυπηρετούν αυτούς τους στόχους, αλλά
αντιθέτως, υπονομεύουν τη νομιμότητα και την αποτελεσματικότητα.
Ειδικότερα, εξέφρασαν την έντονη ανησυχία τους για τη σοβαρή περιστολή
του δικαιώματος προσφυγής κατά διακηρύξεων με φωτογραφικούς,
υπερβολικούς ή παράτυπους όρους, υπογραμμίζοντας πως η επιδιωκόμενη
ταχύτητα δεν πρέπει να επιτυγχάνεται εις βάρος της θεσμικής νομιμότητας.
Κατά τη συζήτηση του νομοσχεδίου, οι οργανώσεις στάθηκαν ιδιαιτέρως στην
αύξηση του παραβόλου για δικαστική προστασία, το οποίο, όπως ανέφεραν,
αποτελεί αποτρεπτικό παράγοντα για την άσκηση των δικαιωμάτων των
εργοληπτών. Σύμφωνα με τα στοιχεία που παρουσίασαν, η προβλεπόμενη
αύξηση του παραβόλου από 0,1% σε 0,5% της αξίας της σύμβασης, με
ελάχιστο ποσό τις 1.500 ευρώ και μέγιστο τις 50.000 ευρώ, δημιουργεί
σοβαρό οικονομικό αντικίνητρο για τις επιχειρήσεις, ιδίως τις μικρές και
μεσαίες. Επιπλέον, επισήμαναν ότι η δυνατότητα τετραπλασιασμού του
παραβόλου από το δικαστήριο λόγω προδήλως απαράδεκτης αίτησης,
καθιστά το κόστος της προσφυγής εν δυνάμει καταστροφικό για τους
εργολήπτες και υπονομεύει την έννοια της δίκαιης και ανεμπόδιστης
πρόσβασης στη δικαιοσύνη. Οι εργοληπτικές οργανώσεις υπογράμμισαν ότι
η προτεινόμενη ρύθμιση παραβιάζει θεμελιώδεις αρχές του δικαίου, όπως
κατοχυρώνονται στο Σύνταγμα (άρθρο 20), στις ευρωπαϊκές οδηγίες για τη
δικαστική προστασία στις δημόσιες συμβάσεις και στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση
Δικαιωμάτων του Ανθρώπου. Όπως σημείωσαν, η πρόβλεψη για τόσο υψηλά
ποσά οδηγεί σε δημιουργία ενός εργοληπτικού κλάδου δύο ταχυτήτων, στον
οποίο οι μεγάλοι όμιλοι αποκτούν ανταγωνιστικό πλεονέκτημα, ενώ οι
μικρότερες επιχειρήσεις αποκλείονται ουσιαστικά από την άσκηση
θεμελιωδών δικαιωμάτων τους. Οι εκπρόσωποι των οργανώσεων τόνισαν
επίσης ότι, ήδη σήμερα, εντοπίζεται πληθώρα προβληματικών φαινομένων
όπως απευθείας αναθέσεις και φωτογραφικοί όροι σε διακηρύξεις, ενώ η
διατήρηση των ρυθμίσεων αυτών θα οδηγήσει σε ασυδοσία και παντελή
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έλλειψη ελέγχου. Παράλληλα, υπενθύμισαν πως και θεσμικά όργανα όπως η
Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (ΟΚΕ) και η Ενιαία Αρχή Δημοσίων
Συμβάσεων (ΕΑΔΗΣΥ) έχουν διατυπώσει αντίστοιχες επιφυλάξεις και
αντιρρήσεις. Τέλος, κάλεσαν το υπουργείο Ανάπτυξης να επανεξετάσει τις
διατάξεις και να προχωρήσει σε ουσιαστικό διάλογο με τους εκπροσώπους
του εργοληπτικού κόσμου, προειδοποιώντας ότι η παρακώλυση της
προσφυγής στη δικαιοσύνη ενδέχεται σύντομα να κριθεί αντισυνταγματική.
Όπως χαρακτηριστικά ανέφεραν, «ο ομαλός συνδυασμός διαφάνειας,
νομιμότητας και ταχύτητας είναι εφικτός χωρίς να τίθεται φραγμός στην
πρόσβαση στη δικαιοσύνη». #ΕΡΓΑ #ΔΗΜΟΣΙΑ_ΕΡΓΑ from Όλες Οι
Ειδήσεις - Dnews https://ift.tt/mQr8RPV via IFTTT
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Κοινή επιστολή ΠΕΔΜΕΔΕ, ΠΕΣΕΔΕ και ΣΑΤΕ για
την ανάθεση των δημοσίων έργων

Την ανάγκη αλλαγής της προσέγγισης με την
οποία θα επιτευχθεί ο κοινός στόχος της
διαφάνειας και νομιμότητας, με ταχύτητα και
αποτελεσματικότητα στην ανάθεση και
εκτέλεση των δημοσίων συμβάσεων, έθεσαν
οι Εργοληπτικές Οργανώσεις ΠΕΔΜΕΔΕ,
ΠΕΣΕΔΕ και  με τοποθετήσεις
εκπροσώπων τους κατά τη διαδικασία
ακρόασής τους στη Διαρκή Επιτροπή

Παραγωγής και Εμπορίου της Βουλής. Αναλυτικότερα, όπως αναφέρουν οι
οργανώσεις: «Η ικανοποίηση της πιο πάνω στόχευσης δεν μπορεί να γίνει με
τις προτεινόμενες από το Υπουργείο Ανάπτυξης διατάξεις, με τις οποίες
θυσιάζεται πολύ μεγάλο μέρος της νομιμότητας και της αποτελεσματικότητας,
διότι περιορίζεται δραστικά ο χρόνος και η δυνατότητα προσφυγής κατά
φωτογραφικών, υπερβολικών ή παράτυπων όρων σε διακηρύξεις και
μελέτες» υπογράμμισαν οι εκπρόσωποι των Εργοληπτικών Οργανώσεων
κατά τη συζήτηση και επεξεργασία σχετικού νομοσχεδίου του Υπουργείου
Ανάπτυξης. «Το παράβολο δικαστικής προστασίας, επιδρά καίρια στη
δυνατότητα άσκησης της δραστηριότητας των εργοληπτικών επιχειρήσεων σε
πλαίσιο ασφάλειας δικαίου, κατά συνέπεια η δυσανάλογη και πλήρως
ατεκμηρίωτη πρόβλεψη περί πενταπλασιασμού του προβλεπόμενου
παράβολου για υποβολή δικαστικής προσφυγής ή αίτησης ακύρωσης (από
0,1% σε 0,5%), τριπλασιασμού του ελάχιστου παράβολου (1.500€ από 500€)
και δεκαπλασιασμού του μέγιστου παράβολου (50.000€ από 5.000€)
αποτελεί σοβαρό οικονομικό αντικίνητρο προσφυγής και θα λειτουργήσει ως
φόβητρο, συνθήκη που δεν οδηγεί σε αποτελεσματικότερες συμβάσεις και
σίγουρα δεν οδηγεί σε βελτίωση και αναβάθμιση του θεσμικού πλαισίου»,
σημειώθηκε ενώπιον των Βουλευτών της Διαρκούς Επιτροπής και τονίστηκε
ότι οι Εργοληπτικές Οργανώσεις δεν είναι οι μόνοι φορείς που εκφράζουν
σκεπτικισμό και αντίρρηση στην υπέρογκη αυτή αύξηση των παραβόλων
αφού την ίδια άποψη εκφράζει τόσο η Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή
(ΟΚΕ) όσο και η θεσμικά αρμόδια προς τούτο Ενιαία Αρχή Δημοσίων
Συμβάσεων (ΕΑΔΗΣΥ). Σημειώνεται ότι οι τρεις Εργοληπτικές Οργανώσεις
με κοινή επιστολή τους έχουν αναδείξει ότι η προτεινόμενη από το Υπουργείο
Ανάπτυξης ρύθμιση: – Παραβιάζει τις δικονομικές ενωσιακές Οδηγίες περί
αποτελεσματικής δικαστικής προστασίας κατά την ανάθεση των δημοσίων
συμβάσεων. – Παραβιάζει το Σύνταγμα (άρθρο 20) περί δικαιώματος
δικαστικής προστασίας. – Παραβιάζει την ΕΣΔΑ (Ευρωπαϊκή Σύμβαση των
Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (ΕΣΔΑ) ως προς το δικαίωμα προσφυγής στη
δικαιοσύνη. – Καταρρακώνει την αρχή της αναλογικότητας, εφόσον το
παράβολο των € 50.000 για την δικαστική προσφυγή + € 15.000 για την
προδικαστική προσφυγή (σύνολο € 65.000, δυνάμενο να τετραπλασιασθεί!),
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αποτρέπει κάθε διάδικο, όχι μόνο τους κακόπιστους. καθώς και ότι: – Η
δυνατότητα τετραπλασιασμού του παραβόλου με την απόφαση του
δικαστηρίου λόγω προδήλως απαραδέκτου της αιτήσεως ακυρώσεως,
καταργεί πλήρως το δικαίωμα προσφυγής στη δικαιοσύνη και δημιουργεί
απόλυτη ανασφάλεια σε κάθε καλόπιστο εργολήπτη, εφόσον τον θέτει ακόμη
και ενώπιον του ενδεχομένου οικονομικής καταστροφής του σε περίπτωση
απώλειας μιας δίκης. – Θίγονται κυρίως οι μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις,
που αδυνατούν να πληρώσουν ή να διακινδυνεύσουν τέτοια ποσά. Οι
ελάχιστοι κολοσσοί του κλάδου όχι μόνο δεν θίγονται αλλά αντιθέτως
ευνοούνται. Επομένως δημιουργούνται εργοληπτικές επιχειρήσεις δύο
ταχυτήτων και μεγαλώνει το χάσμα ανάμεσα στις μεγαλύτερες και μικρότερες
επιχειρήσεις. – Το πρόβλημα είναι έντονο στα δημόσια έργα, όπου λόγω των
μεγάλων προϋπολογισμών τα ούτως ή άλλως αυξημένα παράβολα θα
κινούνται σχεδόν πάντα στο ανώτατα όρια. – Σήμερα διαπιστώνεται πληθώρα
απευθείας αναθέσεων, φωτογραφικών όρων, περιττών ISO, το οποίο και
καταγγέλλεται συστηματικά από τις Εργοληπτικές Οργανώσεις. Εάν
παραμείνει η διάταξη με τη σημερινή διατύπωση η ασυδοσία θα καταστεί
απολύτως ανέλεγκτη. Οι εκπρόσωποι των Ε.Ο. υπενθύμισαν την
αναγκαιότητα να εξεταστούν οι θέσεις και προτάσεις τους από τους
Βουλευτές της Διαρκούς Επιτροπής Παραγωγής και Εμπορίου καθώς και
από το αρμόδιο Υπουργείο Ανάπτυξης και έστω την ύστατη ώρα να τις
αποσύρει και να καλέσει τις Εργοληπτικές Οργανώσεις σε διάλογο,
τονίζοντας ότι «η παρεμπόδιση επιχειρήσεων να προσφύγουν στην
δικαιοσύνη είναι πιθανό σε επόμενο σύντομο χρόνο να κριθούν
αντισυνταγματικές» και κατέληξαν στο συμπέρασμα ότι «ο ομαλός
συνδυασμός της διαφάνειας και της νομιμότητας με την ταχύτητα και την
αποτελεσματικότητα είναι εφικτός χωρίς να περιορίζεται η πρόσβαση στη
δικαιοσύνη». Διαβάστε επίσης Ψάχνουν κονδύλια για τις υποδομές μετά το
Ταμείο Ανάκαμψης Υπεγράφη η πρόσκληση για τη δράση Εξωστρέφεια ΜμΕ,
200 εκατ. η δαπάνη Θετική εισήγηση της Κομισιόν για την αναθεώρηση του
”Ελλάδα 2.0”: Ποια έργα εντάσσονται
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Διάτρητο το υπό διαμόρφωση θεσμικό πλαίσιο των
δημοσίων έργων καταγγέλλουν οι εργοληπτικές
οργανώσεις - Dnews

Τι αναφέρουν σε ανακοίνωσή τους οι
εργοληπτικές οργανώσεις ΠΕΔΜΕΔΕ,
ΠΕΣΕΔΕ και . Την ανάγκη αλλαγής
της προσέγγισης για την επίτευξη του κοινού
στόχου της διαφάνειας και της νομιμότητας,
με ταχύτητα και αποτελεσματικότητα στην
ανάθεση και εκτέλεση των δημοσίων
συμβάσεων, ανέδειξαν οι εργοληπτικές
οργανώσεις ΠΕΔΜΕΔΕ, ΠΕΣΕΔΕ και

, κατά την ακρόασή τους στη Διαρκή
Επιτροπή Παραγωγής και Εμπορίου της Βουλής. Με κοινή τους ανακοίνωση,
οι εκπρόσωποι των οργανώσεων τόνισαν ότι οι προτεινόμενες ρυθμίσεις του
υπουργείου Ανάπτυξης όχι μόνο δεν εξυπηρετούν αυτούς τους στόχους, αλλά
αντιθέτως, υπονομεύουν τη νομιμότητα και την αποτελεσματικότητα.
Ειδικότερα, εξέφρασαν την έντονη ανησυχία τους για τη σοβαρή περιστολή
του δικαιώματος προσφυγής κατά διακηρύξεων με φωτογραφικούς,
υπερβολικούς ή παράτυπους όρους, υπογραμμίζοντας πως η επιδιωκόμενη
ταχύτητα δεν πρέπει να επιτυγχάνεται εις βάρος της θεσμικής νομιμότητας.
Κατά τη συζήτηση του νομοσχεδίου, οι οργανώσεις στάθηκαν ιδιαιτέρως στην
αύξηση του παραβόλου για δικαστική προστασία, το οποίο, όπως ανέφεραν,
αποτελεί αποτρεπτικό παράγοντα για την άσκηση των δικαιωμάτων των
εργοληπτών. Σύμφωνα με τα στοιχεία που παρουσίασαν, η προβλεπόμενη
αύξηση του παραβόλου από 0,1% σε 0,5% της αξίας της σύμβασης, με
ελάχιστο ποσό τις 1.500 ευρώ και μέγιστο τις 50.000 ευρώ, δημιουργεί
σοβαρό οικονομικό αντικίνητρο για τις επιχειρήσεις, ιδίως τις μικρές και
μεσαίες. Επιπλέον, επισήμαναν ότι η δυνατότητα τετραπλασιασμού του
παραβόλου από το δικαστήριο λόγω προδήλως απαράδεκτης αίτησης,
καθιστά το κόστος της προσφυγής εν δυνάμει καταστροφικό για τους
εργολήπτες και υπονομεύει την έννοια της δίκαιης και ανεμπόδιστης
πρόσβασης στη δικαιοσύνη. Οι εργοληπτικές οργανώσεις υπογράμμισαν ότι
η προτεινόμενη ρύθμιση παραβιάζει θεμελιώδεις αρχές του δικαίου, όπως
κατοχυρώνονται στο Σύνταγμα (άρθρο 20), στις ευρωπαϊκές οδηγίες για τη
δικαστική προστασία στις δημόσιες συμβάσεις και στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση
Δικαιωμάτων του Ανθρώπου. Όπως σημείωσαν, η πρόβλεψη για τόσο υψηλά
ποσά οδηγεί σε δημιουργία ενός εργοληπτικού κλάδου δύο ταχυτήτων, στον
οποίο οι μεγάλοι όμιλοι αποκτούν ανταγωνιστικό πλεονέκτημα, ενώ οι
μικρότερες επιχειρήσεις αποκλείονται ουσιαστικά από την άσκηση
θεμελιωδών δικαιωμάτων τους. Οι εκπρόσωποι των οργανώσεων τόνισαν
επίσης ότι, ήδη σήμερα, εντοπίζεται πληθώρα προβληματικών φαινομένων
όπως απευθείας αναθέσεις και φωτογραφικοί όροι σε διακηρύξεις, ενώ η
διατήρηση των ρυθμίσεων αυτών θα οδηγήσει σε ασυδοσία και παντελή
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έλλειψη ελέγχου. Παράλληλα, υπενθύμισαν πως και θεσμικά όργανα όπως η
Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (ΟΚΕ) και η Ενιαία Αρχή Δημοσίων
Συμβάσεων (ΕΑΔΗΣΥ) έχουν διατυπώσει αντίστοιχες επιφυλάξεις και
αντιρρήσεις. Τέλος, κάλεσαν το υπουργείο Ανάπτυξης να επανεξετάσει τις
διατάξεις και να προχωρήσει σε ουσιαστικό διάλογο με τους εκπροσώπους
του εργοληπτικού κόσμου, προειδοποιώντας ότι η παρακώλυση της
προσφυγής στη δικαιοσύνη ενδέχεται σύντομα να κριθεί αντισυνταγματική.
Όπως χαρακτηριστικά ανέφεραν, «ο ομαλός συνδυασμός διαφάνειας,
νομιμότητας και ταχύτητας είναι εφικτός χωρίς να τίθεται φραγμός στην
πρόσβαση στη δικαιοσύνη».
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Σφοδρή αντίδραση εργολάβων στην εκτόξευση του
κόστους προσφυγής

Οι τοποθετήσεις που έγιναν από τις
Εργοληπτικές Οργανώσεις ΠΕΔΜΕΔΕ,
ΠΕΣΕΔΕ και  στην διαδικασία
ακρόασής τους στη Διαρκή Επιτροπή
Παραγωγής και Εμπορίου της Βουλής.
Την ανάγκη αλλαγής της προσέγγισης με την
οποία θα επιτευχθεί ο κοινός στόχος της

διαφάνειας και νομιμότητας, με ταχύτητα και αποτελεσματικότητα στην
ανάθεση και εκτέλεση των δημοσίων συμβάσεων, έθεσαν οι Εργοληπτικές
Οργανώσεις ΠΕΔΜΕΔΕ, ΠΕΣΕΔΕ και  με τοποθετήσεις εκπροσώπων
τους κατά τη διαδικασία ακρόασής τους στη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής
και Εμπορίου της Βουλής, όπως σημειώνουν σε κοινή ανακοίνωση. “Η
ικανοποίηση της πιο πάνω στόχευσης δεν μπορεί να γίνει με τις
προτεινόμενες από το Υπουργείο Ανάπτυξης διατάξεις, με τις οποίες
θυσιάζεται πολύ μεγάλο μέρος της νομιμότητας και της αποτελεσματικότητας,
διότι περιορίζεται δραστικά ο χρόνος και η δυνατότητα προσφυγής κατά
φωτογραφικών, υπερβολικών ή παράτυπων όρων σε διακηρύξεις και
μελέτες» υπογράμμισαν οι εκπρόσωποι των Εργοληπτικών Οργανώσεων
κατά τη συζήτηση και επεξεργασία σχετικού νομοσχεδίου του Υπουργείου
Ανάπτυξης. «Το παράβολο δικαστικής προστασίας, επιδρά καίρια στη
δυνατότητα άσκησης της δραστηριότητας των εργοληπτικών επιχειρήσεων σε
πλαίσιο ασφάλειας δικαίου, κατά συνέπεια η δυσανάλογη και πλήρως
ατεκμηρίωτη πρόβλεψη περί πενταπλασιασμού του προβλεπόμενου
παράβολου για υποβολή δικαστικής προσφυγής ή αίτησης ακύρωσης (από
0,1% σε 0,5%), τριπλασιασμού του ελάχιστου παράβολου (1.500€ από 500€)
και δεκαπλασιασμού του μέγιστου παράβολου (50.000€ από 5.000€)
αποτελεί σοβαρό οικονομικό αντικίνητρο προσφυγής και θα λειτουργήσει ως
φόβητρο, συνθήκη που δεν οδηγεί σε αποτελεσματικότερες συμβάσεις και
σίγουρα δεν οδηγεί σε βελτίωση και αναβάθμιση του θεσμικού πλαισίου»,
σημειώθηκε ενώπιον των Βουλευτών της Διαρκούς Επιτροπής και τονίστηκε
ότι οι Εργοληπτικές Οργανώσεις δεν είναι οι μόνοι φορείς που εκφράζουν
σκεπτικισμό και αντίρρηση στην υπέρογκη αυτή αύξηση των παραβόλων
αφού την ίδια άποψη εκφράζει τόσο η Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή
(ΟΚΕ) όσο και η θεσμικά αρμόδια προς τούτο Ενιαία Αρχή Δημοσίων
Συμβάσεων (ΕΑΔΗΣΥ). Σημειώνεται ότι οι τρεις Εργοληπτικές Οργανώσεις
με κοινή επιστολή τους έχουν αναδείξει ότι η προτεινόμενη από το Υπουργείο
Ανάπτυξης ρύθμιση: Παραβιάζει τις δικονομικές ενωσιακές Οδηγίες περί
αποτελεσματικής δικαστικής προστασίας κατά την ανάθεση των δημοσίων
συμβάσεων. Παραβιάζει το Σύνταγμα (άρθρο 20) περί δικαιώματος
δικαστικής προστασίας. Παραβιάζει την ΕΣΔΑ (Ευρωπαϊκή Σύμβαση των
Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (ΕΣΔΑ) ως προς το δικαίωμα προσφυγής στη
δικαιοσύνη. Καταρρακώνει την αρχή της αναλογικότητας, εφόσον το
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παράβολο των € 50.000 για την δικαστική προσφυγή + € 15.000 για την
προδικαστική προσφυγή (σύνολο € 65.000, δυνάμενο να τετραπλασιασθεί!),
αποτρέπει κάθε διάδικο, όχι μόνο τους κακόπιστους. καθώς και ότι: Η
δυνατότητα τετραπλασιασμού του παραβόλου με την απόφαση του
δικαστηρίου λόγω προδήλως απαραδέκτου της αιτήσεως ακυρώσεως,
καταργεί πλήρως το δικαίωμα προσφυγής στη δικαιοσύνη και δημιουργεί
απόλυτη ανασφάλεια σε κάθε καλόπιστο εργολήπτη, εφόσον τον θέτει ακόμη
και ενώπιον του ενδεχομένου οικονομικής καταστροφής του σε περίπτωση
απώλειας μιας δίκης. Θίγονται κυρίως οι μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις, που
αδυνατούν να πληρώσουν ή να διακινδυνεύσουν τέτοια ποσά. Οι ελάχιστοι
κολοσσοί του κλάδου όχι μόνο δεν θίγονται αλλά αντιθέτως ευνοούνται.
Επομένως δημιουργούνται εργοληπτικές επιχειρήσεις δύο ταχυτήτων και
μεγαλώνει το χάσμα ανάμεσα στις μεγαλύτερες και μικρότερες επιχειρήσεις.
Το πρόβλημα είναι έντονο στα δημόσια έργα, όπου λόγω των μεγάλων
προϋπολογισμών τα ούτως ή άλλως αυξημένα παράβολα θα κινούνται
σχεδόν πάντα στο ανώτατα όρια. Σήμερα διαπιστώνεται πληθώρα απευθείας
αναθέσεων, φωτογραφικών όρων, περιττών ISO, το οποίο και καταγγέλλεται
συστηματικά από τις Εργοληπτικές Οργανώσεις. Εάν παραμείνει η διάταξη με
τη σημερινή διατύπωση η ασυδοσία θα καταστεί απολύτως ανέλεγκτη. Οι
εκπρόσωποι των Ε.Ο. υπενθύμισαν την αναγκαιότητα να εξεταστούν οι
θέσεις και προτάσεις τους από τους Βουλευτές της Διαρκούς Επιτροπής
Παραγωγής και Εμπορίου καθώς και από το αρμόδιο Υπουργείο Ανάπτυξης
και έστω την ύστατη ώρα να τις αποσύρει και να καλέσει τις Εργοληπτικές
Οργανώσεις σε διάλογο, τονίζοντας ότι «η παρεμπόδιση επιχειρήσεων να
προσφύγουν στην δικαιοσύνη είναι πιθανό σε επόμενο σύντομο χρόνο να
κριθούν αντισυνταγματικές» και κατέληξαν στο συμπέρασμα ότι «ο ομαλός
συνδυασμός της διαφάνειας και της νομιμότητας με την ταχύτητα και την
αποτελεσματικότητα είναι εφικτός χωρίς να περιορίζεται η πρόσβαση στη
δικαιοσύνη».
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ΚΛΑΔΙΚΑ Τι αναφέρουν ΠΕΣΕΔΕ, ΠΕΔΜΕΔΕ και
ΣΑΤΕ για το νέο πλαίσιο δημοσίων συμβάσεων
Πηγή: Υpodomes.com

Την ανάγκη αλλαγής της προσέγγισης με την
οποία θα επιτευχθεί ο κοινός στόχος της
διαφάνειας και νομιμότητας, με ταχύτητα και
αποτελεσματικότητα στην ανάθεση και
εκτέλεση των δημοσίων συμβάσεων, έθεσαν
οι Εργοληπτικές Οργανώσεις ΠΕΔΜΕΔΕ,
ΠΕΣΕΔΕ και  με τοποθετήσεις

εκπροσώπων τους κατά τη διαδικασία ακρόασής τους στη Διαρκή Επιτροπή
Παραγωγής και Εμπορίου της Βουλής. Αναλυτικά: “Η ικανοποίηση της πιο
πάνω στόχευσης δεν μπορεί να γίνει με τις προτεινόμενες από το Υπουργείο
Ανάπτυξης διατάξεις, με τις οποίες θυσιάζεται πολύ μεγάλο μέρος της
νομιμότητας και της αποτελεσματικότητας, διότι περιορίζεται δραστικά ο
χρόνος και η δυνατότητα προσφυγής κατά φωτογραφικών, υπερβολικών ή
παράτυπων όρων σε διακηρύξεις και μελέτες» υπογράμμισαν οι εκπρόσωποι
των Εργοληπτικών Οργανώσεων κατά τη συζήτηση και επεξεργασία σχετικού
νομοσχεδίου του Υπουργείου Ανάπτυξης. «Το παράβολο δικαστικής
προστασίας, επιδρά καίρια στη δυνατότητα άσκησης της δραστηριότητας των
εργοληπτικών επιχειρήσεων σε πλαίσιο ασφάλειας δικαίου, κατά συνέπεια η
δυσανάλογη και πλήρως ατεκμηρίωτη πρόβλεψη περί πενταπλασιασμού του
προβλεπόμενου παράβολου για υποβολή δικαστικής προσφυγής ή αίτησης
ακύρωσης (από 0,1% σε 0,5%), τριπλασιασμού του ελάχιστου παράβολου
(1.500€ από 500€) και δεκαπλασιασμού του μέγιστου παράβολου (50.000€
από 5.000€) αποτελεί σοβαρό οικονομικό αντικίνητρο προσφυγής και θα
λειτουργήσει ως φόβητρο, συνθήκη που δεν οδηγεί σε αποτελεσματικότερες
συμβάσεις και σίγουρα δεν οδηγεί σε βελτίωση και αναβάθμιση του θεσμικού
πλαισίου», σημειώθηκε ενώπιον των Βουλευτών της Διαρκούς Επιτροπής και
τονίστηκε ότι οι Εργοληπτικές Οργανώσεις δεν είναι οι μόνοι φορείς που
εκφράζουν σκεπτικισμό και αντίρρηση στην υπέρογκη αυτή αύξηση των
παραβόλων αφού την ίδια άποψη εκφράζει τόσο η Οικονομική και Κοινωνική
Επιτροπή (ΟΚΕ) όσο και η θεσμικά αρμόδια προς τούτο Ενιαία Αρχή
Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΑΔΗΣΥ). Σημειώνεται ότι οι τρεις Εργοληπτικές
Οργανώσεις με κοινή επιστολή τους έχουν αναδείξει ότι η προτεινόμενη από
το Υπουργείο Ανάπτυξης ρύθμιση: Παραβιάζει τις δικονομικές ενωσιακές
Οδηγίες περί αποτελεσματικής δικαστικής προστασίας κατά την ανάθεση των
δημοσίων συμβάσεων. Παραβιάζει το Σύνταγμα (άρθρο 20) περί δικαιώματος
δικαστικής προστασίας. Παραβιάζει την ΕΣΔΑ (Ευρωπαϊκή Σύμβαση των
Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (ΕΣΔΑ) ως προς το δικαίωμα προσφυγής στη
δικαιοσύνη. Καταρρακώνει την αρχή της αναλογικότητας, εφόσον το
παράβολο των € 50.000 για την δικαστική προσφυγή + € 15.000 για την
προδικαστική προσφυγή (σύνολο € 65.000, δυνάμενο να τετραπλασιασθεί!),
αποτρέπει κάθε διάδικο, όχι μόνο τους κακόπιστους. καθώς και ότι: Η
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δυνατότητα τετραπλασιασμού του παραβόλου με την απόφαση του
δικαστηρίου λόγω προδήλως απαραδέκτου της αιτήσεως ακυρώσεως,
καταργεί πλήρως το δικαίωμα προσφυγής στη δικαιοσύνη και δημιουργεί
απόλυτη ανασφάλεια σε κάθε καλόπιστο εργολήπτη, εφόσον τον θέτει ακόμη
και ενώπιον του ενδεχομένου οικονομικής καταστροφής του σε περίπτωση
απώλειας μιας δίκης. Θίγονται κυρίως οι μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις, που
αδυνατούν να πληρώσουν ή να διακινδυνεύσουν τέτοια ποσά. Οι ελάχιστοι
κολοσσοί του κλάδου όχι μόνο δεν θίγονται αλλά αντιθέτως ευνοούνται.
Επομένως δημιουργούνται εργοληπτικές επιχειρήσεις δύο ταχυτήτων και
μεγαλώνει το χάσμα ανάμεσα στις μεγαλύτερες και μικρότερες επιχειρήσεις.
Το πρόβλημα είναι έντονο στα δημόσια έργα, όπου λόγω των μεγάλων
προϋπολογισμών τα ούτως ή άλλως αυξημένα παράβολα θα κινούνται
σχεδόν πάντα στο ανώτατα όρια. Σήμερα διαπιστώνεται πληθώρα απευθείας
αναθέσεων, φωτογραφικών όρων, περιττών ISO, το οποίο και καταγγέλλεται
συστηματικά από τις Εργοληπτικές Οργανώσεις. Εάν παραμείνει η διάταξη με
τη σημερινή διατύπωση η ασυδοσία θα καταστεί απολύτως ανέλεγκτη. Οι
εκπρόσωποι των Ε.Ο. υπενθύμισαν την αναγκαιότητα να εξεταστούν οι
θέσεις και προτάσεις τους από τους Βουλευτές της Διαρκούς Επιτροπής
Παραγωγής και Εμπορίου καθώς και από το αρμόδιο Υπουργείο Ανάπτυξης
και έστω την ύστατη ώρα να τις αποσύρει και να καλέσει τις Εργοληπτικές
Οργανώσεις σε διάλογο, τονίζοντας ότι «η παρεμπόδιση επιχειρήσεων να
προσφύγουν στην δικαιοσύνη είναι πιθανό σε επόμενο σύντομο χρόνο να
κριθούν αντισυνταγματικές» και κατέληξαν στο συμπέρασμα ότι «ο ομαλός
συνδυασμός της διαφάνειας και της νομιμότητας με την ταχύτητα και την
αποτελεσματικότητα είναι εφικτός χωρίς να περιορίζεται η πρόσβαση στη
δικαιοσύνη».



1

  Μαζική αντίδραση εργολάβων για την τεράστια αύξηση του κόστους
προσφυγής

Πηγή: news.b2green.gr Ημερομηνία
έκδοσης:

08-07-2025 13:43:00

Σύνδεσμος: https://news.b2green.gr/61730/%ce%bc%ce%b1%ce%b6%ce%b9%ce%ba%ce%ae-
%ce%b1%ce%bd%cf%84%ce%af%ce%b4%cf%81%ce%b1%cf%83%ce%b7-
%ce%b5%cf%81%ce%b3%ce%bf%ce%bb%ce%ac%ce%b2%cf%89%ce%bd-%ce%b3%ce%b9%ce%b1-
%cf%84%ce%b7%ce%bd-%cf%84%ce%b5

Θέματα: ΣΑΤΕ

news.b2green.gr - 2025-07-08 13:43:13

Μαζική αντίδραση εργολάβων για την τεράστια
αύξηση του κόστους προσφυγής

Την ανάγκη αλλαγής της προσέγγισης με την
οποία θα επιτευχθεί ο κοινός στόχος της
διαφάνειας και νομιμότητας, με ταχύτητα και
αποτελεσματικότητα στην ανάθεση και
εκτέλεση των δημοσίων συμβάσεων, έθεσαν
οι Εργοληπτικές Οργανώσεις ΠΕΔΜΕΔΕ,
ΠΕΣΕΔΕ και  με τοποθετήσεις

εκπροσώπων τους κατά τη διαδικασία ακρόασής τους στη Διαρκή Επιτροπή
Παραγωγής και Εμπορίου της Βουλής, όπως σημειώνουν σε κοινή
ανακοίνωση. - Advertisement - “Η ικανοποίηση της πιο πάνω στόχευσης δεν
μπορεί να γίνει με τις προτεινόμενες από το Υπουργείο Ανάπτυξης διατάξεις,
με τις οποίες θυσιάζεται πολύ μεγάλο μέρος της νομιμότητας και της
αποτελεσματικότητας, διότι περιορίζεται δραστικά ο χρόνος και η δυνατότητα
προσφυγής κατά φωτογραφικών, υπερβολικών ή παράτυπων όρων σε
διακηρύξεις και μελέτες» υπογράμμισαν οι εκπρόσωποι των Εργοληπτικών
Οργανώσεων κατά τη συζήτηση και επεξεργασία σχετικού νομοσχεδίου του
Υπουργείου Ανάπτυξης. «Το παράβολο δικαστικής προστασίας, επιδρά
καίρια στη δυνατότητα άσκησης της δραστηριότητας των εργοληπτικών
επιχειρήσεων σε πλαίσιο ασφάλειας δικαίου, κατά συνέπεια η δυσανάλογη
και πλήρως ατεκμηρίωτη πρόβλεψη περί πενταπλασιασμού του
προβλεπόμενου παράβολου για υποβολή δικαστικής προσφυγής ή αίτησης
ακύρωσης (από 0,1% σε 0,5%), τριπλασιασμού του ελάχιστου παράβολου
(1.500€ από 500€) και δεκαπλασιασμού του μέγιστου παράβολου (50.000€
από 5.000€) αποτελεί σοβαρό οικονομικό αντικίνητρο προσφυγής και θα
λειτουργήσει ως φόβητρο, συνθήκη που δεν οδηγεί σε αποτελεσματικότερες
συμβάσεις και σίγουρα δεν οδηγεί σε βελτίωση και αναβάθμιση του θεσμικού
πλαισίου», σημειώθηκε ενώπιον των Βουλευτών της Διαρκούς Επιτροπής και
τονίστηκε ότι οι Εργοληπτικές Οργανώσεις δεν είναι οι μόνοι φορείς που
εκφράζουν σκεπτικισμό και αντίρρηση στην υπέρογκη αυτή αύξηση των
παραβόλων αφού την ίδια άποψη εκφράζει τόσο η Οικονομική και Κοινωνική
Επιτροπή (ΟΚΕ) όσο και η θεσμικά αρμόδια προς τούτο Ενιαία Αρχή
Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΑΔΗΣΥ). - Advertisement - Σημειώνεται ότι οι τρεις
Εργοληπτικές Οργανώσεις με κοινή επιστολή τους έχουν αναδείξει ότι η
προτεινόμενη από το Υπουργείο Ανάπτυξης ρύθμιση: Παραβιάζει τις
δικονομικές ενωσιακές Οδηγίες περί αποτελεσματικής δικαστικής προστασίας
κατά την ανάθεση των δημοσίων συμβάσεων. Παραβιάζει το Σύνταγμα
(άρθρο 20) περί δικαιώματος δικαστικής προστασίας. Παραβιάζει την ΕΣΔΑ
(Ευρωπαϊκή Σύμβαση των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (ΕΣΔΑ) ως προς το
δικαίωμα προσφυγής στη δικαιοσύνη. Καταρρακώνει την αρχή της
αναλογικότητας, εφόσον το παράβολο των € 50.000 για την δικαστική
προσφυγή + € 15.000 για την προδικαστική προσφυγή (σύνολο € 65.000,
δυνάμενο να τετραπλασιασθεί!), αποτρέπει κάθε διάδικο, όχι μόνο τους
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κακόπιστους. καθώς και ότι: Η δυνατότητα τετραπλασιασμού του παραβόλου
με την απόφαση του δικαστηρίου λόγω προδήλως απαραδέκτου της
αιτήσεως ακυρώσεως, καταργεί πλήρως το δικαίωμα προσφυγής στη
δικαιοσύνη και δημιουργεί απόλυτη ανασφάλεια σε κάθε καλόπιστο
εργολήπτη, εφόσον τον θέτει ακόμη και ενώπιον του ενδεχομένου
οικονομικής καταστροφής του σε περίπτωση απώλειας μιας δίκης. Θίγονται
κυρίως οι μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις, που αδυνατούν να πληρώσουν ή
να διακινδυνεύσουν τέτοια ποσά. Οι ελάχιστοι κολοσσοί του κλάδου όχι μόνο
δεν θίγονται αλλά αντιθέτως ευνοούνται. Επομένως δημιουργούνται
εργοληπτικές επιχειρήσεις δύο ταχυτήτων και μεγαλώνει το χάσμα ανάμεσα
στις μεγαλύτερες και μικρότερες επιχειρήσεις. Το πρόβλημα είναι έντονο στα
δημόσια έργα, όπου λόγω των μεγάλων προϋπολογισμών τα ούτως ή άλλως
αυξημένα παράβολα θα κινούνται σχεδόν πάντα στο ανώτατα όρια. Σήμερα
διαπιστώνεται πληθώρα απευθείας αναθέσεων, φωτογραφικών όρων,
περιττών ISO, το οποίο και καταγγέλλεται συστηματικά από τις Εργοληπτικές
Οργανώσεις. Εάν παραμείνει η διάταξη με τη σημερινή διατύπωση η
ασυδοσία θα καταστεί απολύτως ανέλεγκτη. Οι εκπρόσωποι των Ε.Ο.
υπενθύμισαν την αναγκαιότητα να εξεταστούν οι θέσεις και προτάσεις τους
από τους Βουλευτές της Διαρκούς Επιτροπής Παραγωγής και Εμπορίου
καθώς και από το αρμόδιο Υπουργείο Ανάπτυξης και έστω την ύστατη ώρα
να τις αποσύρει και να καλέσει τις Εργοληπτικές Οργανώσεις σε διάλογο,
τονίζοντας ότι «η παρεμπόδιση επιχειρήσεων να προσφύγουν στην
δικαιοσύνη είναι πιθανό σε επόμενο σύντομο χρόνο να κριθούν
αντισυνταγματικές» και κατέληξαν στο συμπέρασμα ότι «ο ομαλός
συνδυασμός της διαφάνειας και της νομιμότητας με την ταχύτητα και την
αποτελεσματικότητα είναι εφικτός χωρίς να περιορίζεται η πρόσβαση στη
δικαιοσύνη».
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Νομοσχέδιο φραγμός στις προσφυγές των μικρών
εργοληπτικών εταιριών - Έντονες αντιδράσεις και
αποδυνάμωση του ελέγχου στα δημόσια έργα

Φρένο στις δικαστικές προσφυγές που
αφορούν τις δημόσιες συμβάσεις για τους
συχνά φωτογραφικούς ή παράτυπους όρους
των διακηρύξεων έργων βάζει το ,
εκτοξεύοντας τις τιμές των παραβόλων μέσω
των διατάξεων του νομοσχεδίου, το οποίο
συζητείται αυτές τις μέρες στην αρμόδια
Επιτροπή της Βουλής. Οι μικρομεσαίες
εργοληπτικές εταιρίες δεν θα έχουν πλέον να

αντιμετωπίσουν μόνο τον κίνδυνο του οικονομικού τους στραγγαλισμού,
καθώς ο ρυθμός των που μπορούν να διεκδικήσουν απέναντι στους
μεγάλους παίκτες της αγοράς μειώνεται χρόνο με τον χρόνο, αλλά
κινδυνεύουν να στερηθούν και το όπλο της δικαστικής προστασίας, την ώρα
που αποδυναμώνονται ακόμα περισσότεροι οι μηχανισμοί ελέγχου της
διοικητικής δράσης. | Η αιτιολογία του υπουργείου Κυρίαρχο επιχείρημα του
υπουργείου είναι η επιτάχυνση των έργων πολλά εκ των οποίων
καθυστερούν σημαντικά εξαιτίας τόσο των προδικαστικών προσφυγών όσο
και της άσκησης ένδικων μέσων που τραβούν εις μάκρος. Συγκεκριμένα, το
άρθρο 30 του για τις δημόσιες συμβάσεις μεταβάλλει ριζικά το καθεστώς των
παραβόλων για την άσκηση ενδίκων μέσων. Βάσει των προβλεπομένων, το
παράβολο για την υποβολή αίτησης ακύρωσης ή άλλων προσφυγών
αυξάνεται από 0,1% σε 0,5% της αξίας της σύμβασης, με ανώτατο όριο τις
50.000 ευρώ – από 5.000 που ίσχυε – και κατώτατο όριο τα 1.500 ευρώ,
έναντι 500 έως σήμερα. Πρόκειται για αύξηση έως και δεκαπλάσια, η οποία,
όπως επισημαίνουν νομικοί και εκπρόσωποι της αγοράς, λειτουργεί
αποκλειστικά αποτρεπτικά για τις μικρότερες εργοληπτικές επιχειρήσεις που
δεν διαθέτουν τους οικονομικούς πόρους να προσφύγουν κατά παράνομων ή
καταχρηστικών διακηρύξεων. Κυρώσεις αν η προσφυγή κριθεί καταχρηστική
Επιπλέον, το σχέδιο νόμου δίνει διακριτική ευχέρεια στο δικαστήριο να
επιβάλει , σε περίπτωση που η αίτηση κριθεί καταχρηστική ή προδήλως
αβάσιμη. Συγκεκριμένα προβλέπεται ότι επί προφανώς απαράδεκτης ή
αβάσιμης αίτησης, το Δικαστήριο μπορεί να απαγγείλει τον πολλαπλασιασμό
του συνολικού παράβολου στο προσήκον μέτρο και έως του 2% της
εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης, συνεκτιμώντας τη ζημία για το γενικό
συμφέρον από την καθυστερημένη ανάθεση της σύμβασης χωρίς ωστόσο να
προσδιορίζονται με σαφήνεια τα κριτήρια για έναν τόσο σοβαρό
χαρακτηρισμό, αφήνοντας παράθυρο τιμωρητικής αντιμετώπισης.
Ταυτόχρονα, το νομοσχέδιο θεσπίζει ασφυκτικές προθεσμίες, όπως η
απαίτηση κοινοποίησης της αίτησης ακύρωσης εντός μόλις δύο εργάσιμων
ημερών με ρητή πρόβλεψη ότι σε αντίθετη περίπτωση αυτή απορρίπτεται ως
απαράδεκτη. Παράλληλα, μειώνεται ο χρόνος για την υποβολή
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προδικαστικής προσφυγής από 25 σε 15 ημέρες, δυσκολεύοντας ακόμα
περισσότερο τις επιχειρήσεις που δεν διαθέτουν οργανωμένες νομικές
υπηρεσίες και πρέπει να εντοπίσουν εγκαίρως παρατυπίες ή
«φωτογραφικούς» όρους. Και όλα αυτά τη στιγμή που όπως είχε επισημάνει
πριν μερικές ημέρες ο πρόεδρος του  που εκπροσωπεί τις
μικρομεσαίες εταιρίες,  , οι 550 εταιρίες 6ης τάξης και
κάτω κινδυνεύουν με ...εξαφάνιση: «Οταν τελειώσουν τα έργα που έχουμε
δεν θα έχουμε τη δυνατότητα άλλων καθώς τα προς δημοπρασία έργα
μειώνονται. Ο αριθμός των έργων άνω του 1 εκ. το 2023 ήταν 1.200 ενώ το
2024 είχε πέσει στα 660. Υπάρχει μία φθίνουσα πορεία. Θέλουμε να μη
γίνονται συνενώσεις έργων που δημοπρατούνται για τους μεγάλους και
μόνο», είχε πει, Επιχείρημα η επιτάχυνση – Έντονες οι αντιδράσεις Το
Υπουργείο Ανάπτυξης επικαλείται στοιχεία του πίνακα αποτελεσμάτων της
Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη Δικαιοσύνη (2024) και του EU Single Market
Scoreboard (2023), σύμφωνα με τα οποία η Ελλάδα εμφανίζεται στις
υψηλότερες θέσεις ως προς τον αριθμό υποθέσεων που εισάγονται στα
διοικητικά δικαστήρια και με μέσο χρόνο 212 ημερών από τη λήξη της
προθεσμίας προσφορών έως την ανάθεση. Ωστόσο, όπως σημείωσαν οι
εκπρόσωποι των μικρότερων εταιριών στο πλαίσιο της τοποθέτησης
εξωκοινοβουλευτικών προσώπων στην Επιτροπή, τα στατιστικά αυτά «είναι
παραπλανητικά καθώς μπορεί να δημοσιεύτηκαν το 2023, αλλά αφορούν το
2020», χρονιά καθόλου αντιπροσωπευτική δεδομένων των περιορισμών της
πανδημίας». Τόνισαν επίσης ότι μεγάλο μέρος των καθυστερήσεων δεν
σχετίζεται με τις προσφυγές, αλλά με την ίδια τη διοικητική διαδικασία και τη
βραδύτητα απονομής δικαιοσύνης. Οι ίδιοι έκρουσαν τον κώδωνα του
κινδύνου αποδυνάμωσης του ελέγχου της διοίκησης: «Οι προσφυγές δεν
ωφελούν μόνον τους προσφεύγοντες, αλλά λειτουργούν και ως μηχανισμός
ελέγχου για την ορθότητα των διαδικασιών που διασφαλίζουν το δημόσιο
συμφέρον. Ετσι, η αποτροπή προσφυγών ενδέχεται να οδηγήσει σε
αποθάρρυνση του ελέγχου νομιμότητας των διαδικασιών, κατακύρωση έργων
με ελλείψεις ή παρατυπίες με μακροπρόθεσμο κόστος για το Δημόσιο καθώς
έργα που ανατίθενται χωρίς νομική διαφάνεια συχνά καταλήγουν
προβληματικά με καθυστερήσεις ή πρόσθετο κόστος σε βάρος του
Δημοσίου», ανέφερε η νομική σύμβουλος της ΠΕΔΜΕΔΕ, Ευφροσύνη
Ζηροπούλου. Συμπλήρωσε ότι η συγκεκριμένη διάταξη καθιστά πιο δύσκολη
και απαγορευτική την πρόσβαση στη δικαιοσύνη ειδικά για τις μικρές εταιρίες
που δεν διαθέτουν ισχυρή οικονομική βάση δημιουργώντας ανισότητες στον
ανταγωνισμό αφού η αύξηση λειτουργεί υπέρ των μεγάλων εταιριών που
μπορούν να επωμιστούν πολύ πιο εύκολα το κόστος. Η κυρία Ζηροπούλου
υπογράμμισε ότι η διάταξη αντίκειται στο άρθρο 20 του Συντάγματος και στο
άρθρο 6 της ΕΣΔΑ με τον κλάδο των μικρότερων εταιριών να ζητά την
απόσυρση ή την ειδική τροποποίηση του άρθρου 30 ώστε το παράβολο να
παραμείνει στο σημερινό επίπεδο, να καταργηθεί η ποινή απαραδέκτου αν
δεν κοινοποιηθεί η αίτηση ακύρωσης εντός δύο ημερών από την έκδοση της
πράξης ή έστω να παραταθεί η προθεσμία σε πέντε εργάσιμες και να
απαλειφθεί ή να περιοριστεί η δυνατότητα πολλαπλασιασμού του παραβόλου
με σαφή αντικειμενικά και αιτιολογημένα κριτήρια. «Αντί να θεραπεύει
παθογένειες, καθιερώνει νέες ανισότητες και περιορίζει την πρόσβαση των
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πολιτών και των επιχειρήσεων στη δικαιοσύνη, ανέφερε ο Φώτης
Κουβουκλιώτης πρόεδρος της Πανελλήνιας Ενωσης Εργοληπτών Δημοσίων
Εργων (ΠΕΣΕΔΕ). Προσέθεσε ότι «η μείωση της προθεσμίας για την άσκηση
προδικαστικής προσφυγής από 25 σε 15 ημέρες στερεί τον αναγκαίο χρόνο
για τον εντοπισμό κυρίως φωτογραφικών ή προβληματικών όρων στις
διακηρύξεις και πλήττει ευθέως την αρχή της ισότητας και της διαφανειας».
Από την πλευρά της η Καλλιόπη Λήδα Παπαγεωργίου μέλος του Δ.Σ του
Πανελλήνιου Συνδέσμου Τεχνικών Εταιριών ( ) έκανε λόγο για σοβαρά
αντικίνητρα προσφυγής που μπορούν να οδηγήσουν σε επιτάχυνση κάποιων
διαδικασιών ανάθεσης αλλά σίγουρα δεν οδηγούν σε καλύτερο θεσμικό
πλαίσιο. «Με τις διατάξεις επιτάχυνσης της ανάθεσης θυσιάζεται μεγάλο
μέρος της νομιμότητας και της αποτελεσματικότητας γιατί περιορίζεται
δραστικά ο χρόνος και η δυνατότητα προσφυγής κατά φωτογραφικών,
υπερβολικών ή άσχετων όρων σε διακηρύξεις και μελέτες», ενώ
«δυσχεραίνονται ουσιωδώς οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις, οι οποίες
αποτελούν τη ραχοκοκκαλιά του εργοληπτικού κόσμου που συνήθως δεν
διαθέτουν στελεχωμένα νομικά τμήματα». Η κυρία Παπαγεωργίου προσέθεσε
ότι το νέο τοπίο δημιουργεί αίσθημα ανασφάλειας σε κάθε καλόπιστο
εργολήπτη και αναρωτήθηκε δηκτικά «γιατί να αυξηθεί στα 50.000 και όχι στα
100.000 ευρώ το παράβολο. Τότε πράγματι μπορεί να μην προσφεύγει κανείς
στα δικαστήρια και να ελευθερωθούν από τον μεγάλο όγκο εργσίας που έτσι
κι αλλιώς δεν μπορούν να ολοκληρώσουν στους προβλεπόμενους χρόνους»,
κατέληξε. Σοβαρές ενστάσεις και από την Οικονομική και Κοινωνική
Επιτροπή της Ελλάδας Στη δική της έκθεση επί των ρυθμίσεων η ΟΚΕ μιλά
για «υπερβολική αύξηση παραβόλου», η οποία θα λειτουργήσσει ως
αντικίνητρο προσφυγής καθώς συνιστά τριπλασιασμό έως δεκαπλασιασμό
του κόστους δικαστικής προστασίας. «Οφείλουμε να θυμίσουμε ότι το
παράβολο των €50.000 παλαιότερα είχε κριθεί ως αντισυνταγματικό με την
ΕπΑν ΣτΕ 136/2013, που είχε εκδοθεί επί πιλοτικής δίκης», τονίζει η ΟΚΕ
προειδοποιώντας ότι η ρύθμιση αυτή αντιβαίνει στην αρχή της
αναλογικότητας και του σεβασμού της αρχής της πρόσβασης στη δικαιοσύνη
και παραβιάζει τις δικονομικές ενωσιακές Οδηγίες περί δημοσίων
συμβάσεων, οι οποίες επιτάσσουν την παροχή αποτελεσματικής δικαστικής
προστασίας κατά το στάδιο που προηγείται της σύναψης μιας δημόσιας
σύμβασης (έργου, υπηρεσίας, προμήθειας). «Η παραβίαση αυτής της
ενωσιακής επιταγής ενδέχεται να προκαλέσει σοβαρά κωλύματα κατά την
ανάθεση των δημοσίων συμβάσεων και την εκταμίευση των ενωσιακών
κονδυλίων». Διαβάστε ακόμη
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Νομοσχέδιο φραγμός στις προσφυγές των μικρών
εργοληπτικών εταιριών - Έντονες αντιδράσεις και
αποδυνάμωση του ελέγχου στα δημόσια έργα

Φρένο στις δικαστικές προσφυγές που
αφορούν τις δημόσιες συμβάσεις για τους
συχνά φωτογραφικούς ή παράτυπους όρους
των διακηρύξεων έργων βάζει το ,
εκτοξεύοντας τις τιμές των παραβόλων μέσω
των διατάξεων του νομοσχεδίου, το οποίο
συζητείται αυτές τις μέρες στην αρμόδια
Επιτροπή της Βουλής. Οι μικρομεσαίες
εργοληπτικές εταιρίες δεν θα έχουν πλέον να

αντιμετωπίσουν μόνο τον κίνδυνο του οικονομικού τους στραγγαλισμού,
καθώς ο ρυθμός των που μπορούν να διεκδικήσουν απέναντι στους
μεγάλους παίκτες της αγοράς μειώνεται χρόνο με τον χρόνο, αλλά
κινδυνεύουν να στερηθούν και το όπλο της δικαστικής προστασίας, την ώρα
που αποδυναμώνονται ακόμα περισσότεροι οι μηχανισμοί ελέγχου της
διοικητικής δράσης. | Η αιτιολογία του υπουργείου Κυρίαρχο επιχείρημα του
υπουργείου είναι η επιτάχυνση των έργων πολλά εκ των οποίων
καθυστερούν σημαντικά εξαιτίας τόσο των προδικαστικών προσφυγών όσο
και της άσκησης ένδικων μέσων που τραβούν εις μάκρος. Συγκεκριμένα, το
άρθρο 30 του για τις δημόσιες συμβάσεις μεταβάλλει ριζικά το καθεστώς των
παραβόλων για την άσκηση ενδίκων μέσων. Βάσει των προβλεπομένων, το
παράβολο για την υποβολή αίτησης ακύρωσης ή άλλων προσφυγών
αυξάνεται από 0,1% σε 0,5% της αξίας της σύμβασης, με ανώτατο όριο τις
50.000 ευρώ – από 5.000 που ίσχυε – και κατώτατο όριο τα 1.500 ευρώ,
έναντι 500 έως σήμερα. Πρόκειται για αύξηση έως και δεκαπλάσια, η οποία,
όπως επισημαίνουν νομικοί και εκπρόσωποι της αγοράς, λειτουργεί
αποκλειστικά αποτρεπτικά για τις μικρότερες εργοληπτικές επιχειρήσεις που
δεν διαθέτουν τους οικονομικούς πόρους να προσφύγουν κατά παράνομων ή
καταχρηστικών διακηρύξεων. Κυρώσεις αν η προσφυγή κριθεί καταχρηστική
Επιπλέον, το σχέδιο νόμου δίνει διακριτική ευχέρεια στο δικαστήριο να
επιβάλει , σε περίπτωση που η αίτηση κριθεί καταχρηστική ή προδήλως
αβάσιμη. Συγκεκριμένα προβλέπεται ότι επί προφανώς απαράδεκτης ή
αβάσιμης αίτησης, το Δικαστήριο μπορεί να απαγγείλει τον πολλαπλασιασμό
του συνολικού παράβολου στο προσήκον μέτρο και έως του 2% της
εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης, συνεκτιμώντας τη ζημία για το γενικό
συμφέρον από την καθυστερημένη ανάθεση της σύμβασης χωρίς ωστόσο να
προσδιορίζονται με σαφήνεια τα κριτήρια για έναν τόσο σοβαρό
χαρακτηρισμό, αφήνοντας παράθυρο τιμωρητικής αντιμετώπισης.
Ταυτόχρονα, το νομοσχέδιο θεσπίζει ασφυκτικές προθεσμίες, όπως η
απαίτηση κοινοποίησης της αίτησης ακύρωσης εντός μόλις δύο εργάσιμων
ημερών με ρητή πρόβλεψη ότι σε αντίθετη περίπτωση αυτή απορρίπτεται ως
απαράδεκτη. Παράλληλα, μειώνεται ο χρόνος για την υποβολή
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προδικαστικής προσφυγής από 25 σε 15 ημέρες, δυσκολεύοντας ακόμα
περισσότερο τις επιχειρήσεις που δεν διαθέτουν οργανωμένες νομικές
υπηρεσίες και πρέπει να εντοπίσουν εγκαίρως παρατυπίες ή
«φωτογραφικούς» όρους. Και όλα αυτά τη στιγμή που όπως είχε επισημάνει
πριν μερικές ημέρες ο πρόεδρος του  που εκπροσωπεί τις
μικρομεσαίες εταιρίες,  , οι 550 εταιρίες 6ης τάξης και
κάτω κινδυνεύουν με ...εξαφάνιση: «Οταν τελειώσουν τα έργα που έχουμε
δεν θα έχουμε τη δυνατότητα άλλων καθώς τα προς δημοπρασία έργα
μειώνονται. Ο αριθμός των έργων άνω του 1 εκ. το 2023 ήταν 1.200 ενώ το
2024 είχε πέσει στα 660. Υπάρχει μία φθίνουσα πορεία. Θέλουμε να μη
γίνονται συνενώσεις έργων που δημοπρατούνται για τους μεγάλους και
μόνο», είχε πει, Επιχείρημα η επιτάχυνση – Έντονες οι αντιδράσεις Το
Υπουργείο Ανάπτυξης επικαλείται στοιχεία του πίνακα αποτελεσμάτων της
Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη Δικαιοσύνη (2024) και του EU Single Market
Scoreboard (2023), σύμφωνα με τα οποία η Ελλάδα εμφανίζεται στις
υψηλότερες θέσεις ως προς τον αριθμό υποθέσεων που εισάγονται στα
διοικητικά δικαστήρια και με μέσο χρόνο 212 ημερών από τη λήξη της
προθεσμίας προσφορών έως την ανάθεση. Ωστόσο, όπως σημείωσαν οι
εκπρόσωποι των μικρότερων εταιριών στο πλαίσιο της τοποθέτησης
εξωκοινοβουλευτικών προσώπων στην Επιτροπή, τα στατιστικά αυτά «είναι
παραπλανητικά καθώς μπορεί να δημοσιεύτηκαν το 2023, αλλά αφορούν το
2020», χρονιά καθόλου αντιπροσωπευτική δεδομένων των περιορισμών της
πανδημίας». Τόνισαν επίσης ότι μεγάλο μέρος των καθυστερήσεων δεν
σχετίζεται με τις προσφυγές, αλλά με την ίδια τη διοικητική διαδικασία και τη
βραδύτητα απονομής δικαιοσύνης. Οι ίδιοι έκρουσαν τον κώδωνα του
κινδύνου αποδυνάμωσης του ελέγχου της διοίκησης: «Οι προσφυγές δεν
ωφελούν μόνον τους προσφεύγοντες, αλλά λειτουργούν και ως μηχανισμός
ελέγχου για την ορθότητα των διαδικασιών που διασφαλίζουν το δημόσιο
συμφέρον. Ετσι, η αποτροπή προσφυγών ενδέχεται να οδηγήσει σε
αποθάρρυνση του ελέγχου νομιμότητας των διαδικασιών, κατακύρωση έργων
με ελλείψεις ή παρατυπίες με μακροπρόθεσμο κόστος για το Δημόσιο καθώς
έργα που ανατίθενται χωρίς νομική διαφάνεια συχνά καταλήγουν
προβληματικά με καθυστερήσεις ή πρόσθετο κόστος σε βάρος του
Δημοσίου», ανέφερε η νομική σύμβουλος της ΠΕΔΜΕΔΕ, Ευφροσύνη
Ζηροπούλου. Συμπλήρωσε ότι η συγκεκριμένη διάταξη καθιστά πιο δύσκολη
και απαγορευτική την πρόσβαση στη δικαιοσύνη ειδικά για τις μικρές εταιρίες
που δεν διαθέτουν ισχυρή οικονομική βάση δημιουργώντας ανισότητες στον
ανταγωνισμό αφού η αύξηση λειτουργεί υπέρ των μεγάλων εταιριών που
μπορούν να επωμιστούν πολύ πιο εύκολα το κόστος. Η κυρία Ζηροπούλου
υπογράμμισε ότι η διάταξη αντίκειται στο άρθρο 20 του Συντάγματος και στο
άρθρο 6 της ΕΣΔΑ με τον κλάδο των μικρότερων εταιριών να ζητά την
απόσυρση ή την ειδική τροποποίηση του άρθρου 30 ώστε το παράβολο να
παραμείνει στο σημερινό επίπεδο, να καταργηθεί η ποινή απαραδέκτου αν
δεν κοινοποιηθεί η αίτηση ακύρωσης εντός δύο ημερών από την έκδοση της
πράξης ή έστω να παραταθεί η προθεσμία σε πέντε εργάσιμες και να
απαλειφθεί ή να περιοριστεί η δυνατότητα πολλαπλασιασμού του παραβόλου
με σαφή αντικειμενικά και αιτιολογημένα κριτήρια. «Αντί να θεραπεύει
παθογένειες, καθιερώνει νέες ανισότητες και περιορίζει την πρόσβαση των
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πολιτών και των επιχειρήσεων στη δικαιοσύνη, ανέφερε ο Φώτης
Κουβουκλιώτης πρόεδρος της Πανελλήνιας Ενωσης Εργοληπτών Δημοσίων
Εργων (ΠΕΣΕΔΕ). Προσέθεσε ότι «η μείωση της προθεσμίας για την άσκηση
προδικαστικής προσφυγής από 25 σε 15 ημέρες στερεί τον αναγκαίο χρόνο
για τον εντοπισμό κυρίως φωτογραφικών ή προβληματικών όρων στις
διακηρύξεις και πλήττει ευθέως την αρχή της ισότητας και της διαφανειας».
Από την πλευρά της η Καλλιόπη Λήδα Παπαγεωργίου μέλος του Δ.Σ του
Πανελλήνιου Συνδέσμου Τεχνικών Εταιριών ( ) έκανε λόγο για σοβαρά
αντικίνητρα προσφυγής που μπορούν να οδηγήσουν σε επιτάχυνση κάποιων
διαδικασιών ανάθεσης αλλά σίγουρα δεν οδηγούν σε καλύτερο θεσμικό
πλαίσιο. «Με τις διατάξεις επιτάχυνσης της ανάθεσης θυσιάζεται μεγάλο
μέρος της νομιμότητας και της αποτελεσματικότητας γιατί περιορίζεται
δραστικά ο χρόνος και η δυνατότητα προσφυγής κατά φωτογραφικών,
υπερβολικών ή άσχετων όρων σε διακηρύξεις και μελέτες», ενώ
«δυσχεραίνονται ουσιωδώς οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις, οι οποίες
αποτελούν τη ραχοκοκκαλιά του εργοληπτικού κόσμου που συνήθως δεν
διαθέτουν στελεχωμένα νομικά τμήματα». Η κυρία Παπαγεωργίου προσέθεσε
ότι το νέο τοπίο δημιουργεί αίσθημα ανασφάλειας σε κάθε καλόπιστο
εργολήπτη και αναρωτήθηκε δηκτικά «γιατί να αυξηθεί στα 50.000 και όχι στα
100.000 ευρώ το παράβολο. Τότε πράγματι μπορεί να μην προσφεύγει κανείς
στα δικαστήρια και να ελευθερωθούν από τον μεγάλο όγκο εργσίας που έτσι
κι αλλιώς δεν μπορούν να ολοκληρώσουν στους προβλεπόμενους χρόνους»,
κατέληξε. Σοβαρές ενστάσεις και από την Οικονομική και Κοινωνική
Επιτροπή της Ελλάδας Στη δική της έκθεση επί των ρυθμίσεων η ΟΚΕ μιλά
για «υπερβολική αύξηση παραβόλου», η οποία θα λειτουργήσσει ως
αντικίνητρο προσφυγής καθώς συνιστά τριπλασιασμό έως δεκαπλασιασμό
του κόστους δικαστικής προστασίας. «Οφείλουμε να θυμίσουμε ότι το
παράβολο των €50.000 παλαιότερα είχε κριθεί ως αντισυνταγματικό με την
ΕπΑν ΣτΕ 136/2013, που είχε εκδοθεί επί πιλοτικής δίκης», τονίζει η ΟΚΕ
προειδοποιώντας ότι η ρύθμιση αυτή αντιβαίνει στην αρχή της
αναλογικότητας και του σεβασμού της αρχής της πρόσβασης στη δικαιοσύνη
και παραβιάζει τις δικονομικές ενωσιακές Οδηγίες περί δημοσίων
συμβάσεων, οι οποίες επιτάσσουν την παροχή αποτελεσματικής δικαστικής
προστασίας κατά το στάδιο που προηγείται της σύναψης μιας δημόσιας
σύμβασης (έργου, υπηρεσίας, προμήθειας). «Η παραβίαση αυτής της
ενωσιακής επιταγής ενδέχεται να προκαλέσει σοβαρά κωλύματα κατά την
ανάθεση των δημοσίων συμβάσεων και την εκταμίευση των ενωσιακών
κονδυλίων». Διαβάστε ακόμη

ΣΑΤΕ
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Κατασκευές: «Παράθυρο» μεγαλύτερης ασυδοσίας
και αδιαφάνειας στις δημόσιες συμβάσεις βλέπουν
οι εργοληπτικοί φορείς

Πενταπλασιάζονται τα παράβολα δικαστικής
προστασίας – Καταγγέλλουν δραστικό
περιορισμό της δυνατότητας προσφυγής για
φωτογραφικούς ή παράτυπους όρους
Έντονη ανησυχία ότι μεγαλώνει το χάσμα
μεταξύ των μικρότερων τεχνικών εταιρειών
και των  κολοσσών

εξέφρασαν οι εκπρόσωποι των εργοληπτικών οργανώσεων, κατά τη
συζήτηση του νομοσχεδίου του υπουργείου Ανάπτυξης στην αρμόδια
επιτροπή της Βουλής. «Κόκκινο πανί» αποτελεί ο δραστικός περιορισμός του
δικαιώματος δικαστικής προσφυγής, με πενταπλασιασμό του
προβλεπόμενου παραβόλου. Εισάγοντας μια ακόμα αλλαγή στον επίμαχο
νόμο 4412 για τις δημόσιες συμβάσεις, το υπουργείο σκοπεύει, σύμφωνα με
την αιτιολογική έκθεση, στην « αντιμετώπιση του φαινομένου της άσκησης
παρελκυστικών δικαστικών προσφυγών, που συνήθως ασκούνται με σκοπό
να παρακωλύσουν τις διαδικασίες ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων ». Προς
επίρρωσιν της αναγκαιότητας της ρύθμισης, μάλιστα, το υπουργείο
επικαλείται στοιχεία του EU Single Market Scoreboard (Public Procurement)
για το 2023, κατά τα οποία στην Ελλάδα μεταξύ του χρόνου λήξης της
προθεσμίας υποβολής των προσφορών και της ανάθεσης της σύμβασης
μεσολαβούν κατά μέσο όρο 212 ημέρες. Οι καθυστερήσεις αποδίδονται σε
μεγάλο βαθμό στη « χαμηλή ταχύτητα της λήψης αποφάσεων σε
προδικαστικό και δικαστικό επίπεδο, που οφείλεται, με τη σειρά της, και στην
υπερφόρτωση των διοικητικών δικαστηρίων με μεγάλο αριθμό υποθέσεων
συναρτήσει του πληθυσμού ». Ακόμη, βάσει της τελευταίας έκθεσης της τέως
Αρχής Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών (νυν ΕΑΔΗΣΥ), επί συνόλου
605 αιτήσεων αναστολής μέσα σε ένα έτος, εκδόθηκαν 381 αποφάσεις, εκ
των οποίων 140 έκαναν δεκτές τις ασκηθείσες αιτήσεις αναστολής, δηλαδή
περίπου το ένα τρίτο. Συνάγεται, λοιπόν, στην αιτιολογική έκθεση ότι « η
πλειοψηφία των αιτήσεων αναστολής και ακύρωσης που ασκούνται κατά των
προδικαστικών αποφάσεων των ανωτέρω αρχών δεν οδηγεί σε αναστολή και
ακύρωσή τους ». Παίρνουν την ανιούσα τα παράβολα Ως αντικίνητρο,
λοιπόν, οι προτεινόμενες ρυθμίσεις (άρθρο 30) φέρνουν μεγάλες αυξήσεις
στα παράβολα που καλείται να καταβάλλει μία εργοληπτική επιχείρηση για
την κατάθεση προδικαστικής προσφυγής ή αίτησης ακύρωσης. Ειδικότερα,
πενταπλασιάζεται το ύψος του παραβόλου στο 0,5% της εκτιμώμενης αξίας
της σύμβασης (συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ) από 0,1% που είναι σήμερα.
Ακόμη, τριπλασιάζεται το ελάχιστο παράβολο, που κατατίθεται από τον
προσφεύγοντα οικονομικό φορέα υπέρ του Δημοσίου, σε 1.500 ευρώ έναντι
500 ευρώ που ισχύει σήμερα. Αντίστοιχα, το μέγιστο παράβολο
δεκαπλασιάζεται στις 50.000 ευρώ έναντι 5.000 ευρώ που ισχύει σήμερα.

κατασκευαστικών
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Επιπλέον, δίνεται στο δικαστήριο η ευχέρεια να επιβάλει τετραπλάσιο ποσό
(ως και 2% της σύμβασης), αν κρίνει την αίτηση καταχρηστική ή πρόδηλα
αβάσιμη. Παράλληλα, τίθεται αυστηρή προθεσμία δύο ημερών για την
κοινοποίηση της αίτησης ακύρωσης από την έκδοση της σχετικής πράξης του
δικαστηρίου, σε άλλη περίπτωση απορρίπτεται ως απαράδεκτη. Στην ίδια
κατεύθυνση, με τις νέες ρυθμίσεις μειώνεται και την προθεσμία για την
υποβολή προδικαστικής προσφυγής στις 15 από τις 25 ημέρες.
Εργοληπτικές εταιρείες δύο ταχυτήτων Βλέποντας πια ότι το εργαλείο των
προσφυγών για την ενίσχυση της διαφάνειας και της νομιμότητας στις
δημόσιες συμβάσεις, θα είναι απλησίαστο για τις μικρές και μεσαίες τεχνικές
εταιρείες, οι εκπρόσωποι των εργοληπτικών φορέων εξέφρασαν την έντονη
αντίθεσή τους, μιλώντας στην Επιτροπή. Χαρακτήρισαν ως πλήρως
ατεκμηρίωτες τις υπέρογκες αυξήσεις, σημειώνοντας πως αποτελούν
οικονομικό αντικίνητρο προσφυγής και θα λειτουργήσουν ως φόβητρο.
Έκαναν λόγο για διατάξεις « με τις οποίες θυσιάζεται πολύ μεγάλο μέρος της
νομιμότητας και της αποτελεσματικότητας, διότι περιορίζεται δραστικά ο
χρόνος και η δυνατότητα προσφυγής κατά φωτογραφικών, υπερβολικών ή
παράτυπων όρων σε διακηρύξεις και μελέτες ». Οι εργοληπτικές οργανώσεις
υπογράμμισαν, μεταξύ άλλων, πως η ρύθμιση παραβιάζει το Σύνταγμα, την
ΕΣΔΑ καθώς και τις δικονομικές ενωσιακές οδηγίες περί αποτελεσματικής
δικαστικής προστασίας. Επίσης, « καταρρακώνει την αρχή της
αναλογικότητας, εφόσον το παράβολο των 50.000 ευρώ για την δικαστική
προσφυγή συν 15.000 ευρώ για την προδικαστική προσφυγή -σύνολο 65.000
ευρώ, δυνάμενο να τετραπλασιασθεί!-, αποτρέπει κάθε διάδικο, όχι μόνο τους
κακόπιστους ». Προειδοποίησαν, ακόμη, πως τη στιγμή που διαπιστώνεται
πληθώρα απευθείας αναθέσεων, φωτογραφικών όρων, περιττών ISO, « εάν
παραμείνει η διάταξη με τη σημερινή διατύπωση, η ασυδοσία θα καταστεί
απολύτως ανέλεγκτη ». Για λιγότερο προσβάσιμη δικαιοσύνη, ειδικά για τις
μικρές και μεσαίες τεχνικές εταιρείες που δεν διαθέτουν σημαντικούς
οικονομικούς πόρους, προειδοποίησε η νομική σύμβουλος της Πανελλήνιας
Ένωσης Διπλωματούχων Μηχανικών Εργοληπτών Δημοσίων Έργων
(ΠΕΔΜΕΔΕ), κυρία Ευφροσύνη Ζηροπούλου . Όπως σημείωσε, η
υπερβολική οικονομική επιβάρυνση λειτουργεί αποτρεπτικά στην άσκηση
ένδικων μέσων, κάτι που ενδέχεται να οδηγήσει στη μη αμφισβήτηση
διοικητικών πράξεων ακόμα κι αν αυτές παρουσιάζουν παρατυπίες. Από την
πλευρά του ο νέος πρόεδρος της Πανελλήνιας Ένωσης Εργοληπτών
Δημοσίων Έργων (ΠΕΣΕΔΕ), κ. Φώτης Κουβουκλιώτης , υπογράμμισε ότι η
προτεινόμενη ρύθμιση δεν αντιμετωπίζει παθογένειες, αλλά δημιουργεί νέες
ανισότητες, περιορίζοντας ουσιαστικά την πρόσβαση των πολιτών και των
επιχειρήσεων στη δικαιοσύνη. Επισήμανε, δε, ότι η μείωση της προθεσμίας
για την προδικαστική προσφυγή από 25 σε 15 ημέρες αφαιρεί πολύτιμο
χρόνο για τον εντοπισμό φωτογραφικών ή προβληματικών όρων στις
διακηρύξεις, ιδίως από μικρότερες επιχειρήσεις που δεν διαθέτουν
οργανωμένες νομικές υπηρεσίες. Αντίστοιχα, στην τοποθέτησή της, η κυρία
Καλλιόπη-Λήδα Παπαγεωργίου , μέλος του  

  ( ), σχολίασε πως πρόκειται για ακόμα ένα
νομοσχέδιο που συντάχθηκε « για εμάς χωρίς εμάς ». Ειδικότερα, έκανε λόγο
για σοβαρό αντικίνητρο προσφυγής λόγω της απειλούμενης επιβολής

Πανελληνίου Συνδέσμου
Τεχνικών Εταιρειών ΣΑΤΕ
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πρόσθετου ποσού 2% και της ραγδαίας αύξησης των παραβόλων.
Επισήμανε, δε, την ανεπάρκεια των στατιστικών στοιχείων που παρατίθενται
στην αιτιολογική έκθεση, καθώς αυτά προέρχονται από την περίοδο της
πανδημίας (2020) και δεν αντικατοπτρίζουν τη σημερινή πραγματικότητα. Οι
εκπρόσωποι των εργοληπτικών οργανώσεων επέμειναν στην αναγκαιότητα
να εξεταστούν οι θέσεις και προτάσεις τους και το υπουργείο Ανάπτυξης έστω
και την ύστατη ώρα τις αποσύρει τις προτεινόμενες ρυθμίσεις. Τόνισαν ότι « η
παρεμπόδιση επιχειρήσεων να προσφύγουν στην δικαιοσύνη είναι πιθανό σε
επόμενο σύντομο χρόνο να κριθούν αντισυνταγματικές » και κατέληξαν στο
συμπέρασμα ότι « ο ομαλός συνδυασμός της διαφάνειας και της νομιμότητας
με την ταχύτητα και την αποτελεσματικότητα είναι εφικτός χωρίς να
περιορίζεται η πρόσβαση στη δικαιοσύνη ». Tags: ΚΑΤΑΣΚΕΥΕΣ
ΠΑΡΑΒΟΛΑ
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ΠΕ∆ΜΕ∆Ε, ΠΕΣΕ∆Ε και ΣΑΤΕ κατά της αύξησης του παραβόλου δικαστικής 
προστασίας: Θα λειτουργήσει µόνον ως φόβητρο και όχι σε 
αποτελεσµατικότερες συµβάσεις 

Post last modified:09/07/2025 

Οι εκπρόσωποι των Ε.Ο. κάλεσαν Βουλευτές και Υπουργείο Ανάπτυξης να 
αποσύρει τις σχετικές διατάξεις καθώς η παρεµπόδιση επιχειρήσεων να 
προσφύγουν στην δικαιοσύνη είναι πιθανό να κριθούν αντισυνταγµατικές 

Κατά της αύξησης του παραβόλου δικαστικής προστασίας τάχθηκαν ΠΕ∆ΜΕ∆Ε, 
ΠΕΣΕ∆Ε και ΣΑΤΕ, καθώς αυτό θα λειτουργήσει µόνον ως φόβητρο, και όχι για 
αποτελεσµατικότερες συµβάσεις, όπως χαρακτηριστικά τόνισαν στη Βουλή – 
∆ιαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, οι εκπρόσωποι των εργοληπτικών 
οργανώσεων. Κάλεσαν επίσης τους Βουλευτές της Επιτροπής και το Υπουργείο 
Ανάπτυξης να αποσύρει τις σχετικές διατάξεις, καθώς η παρεµπόδιση επιχειρήσεων 
να προσφύγουν στην δικαιοσύνη είναι πιθανό σε επόµενο χρόνο να κριθούν 
αντισυνταγµατικές. 

Ειδικότερα, κατά τη διαδικασία ακρόασής τους στη ∆ιαρκή Επιτροπή Παραγωγής 
και Εµπορίου της Βουλής στο πλαίσιο συζήτησης και επεξεργασίας σχετικού 
νοµοσχεδίου του Υπουργείου Ανάπτυξης, οι εκπρόσωποι των ΠΕ∆ΜΕ∆Ε, ΠΕΣΕ∆Ε 
και ΣΑΤΕ έθεσαν την ανάγκη αλλαγής της προσέγγισης, µε την οποία θα επιτευχθεί 
ο κοινός στόχος της διαφάνειας και νοµιµότητας, µε ταχύτητα και 
αποτελεσµατικότητα στην ανάθεση και εκτέλεση των δηµοσίων συµβάσεων. Αιχµή 
του δόρατος ο έως και δεκαπλασιασµός του προβλεπόµενου παραβόλου για 
υποβολή δικαστικής προσφυγής ή αίτησης ακύρωσης, το οποίο κατά τη γνώµη 
τους, µεγαλώνει το χάσµα ανάµεσα στις µεγαλύτερες και µικρότερες επιχειρήσεις 
και περιορίζει δραστικά τον έλεγχο στον τρόπο ανάθεσης των έργων. 

Τριπλασιασµός έως και ∆εκαπλασιασµός των παραβόλων 

Όπως χαρακτηριστικά τόνισαν, «Το παράβολο δικαστικής προστασίας, επιδρά 
καίρια στη δυνατότητα άσκησης της δραστηριότητας των εργοληπτικών 
επιχειρήσεων σε πλαίσιο ασφάλειας δικαίου, κατά συνέπεια η δυσανάλογη 
και πλήρως ατεκµηρίωτη πρόβλεψη περί πενταπλασιασµού του 
προβλεπόµενου παραβόλου για υποβολή δικαστικής προσφυγής ή αίτησης 
ακύρωσης (από 0,1% σε 0,5%), τριπλασιασµού του ελάχιστου παράβολου 
(1.500€ από 500€) και δεκαπλασιασµού του µέγιστου παράβολου 
(50.000€ από 5.000€), αποτελεί σοβαρό οικονοµικό αντικίνητρο 
προσφυγής και θα λειτουργήσει ως φόβητρο, συνθήκη που δεν οδηγεί σε 
αποτελεσµατικότερες συµβάσεις και σίγουρα δεν οδηγεί σε βελτίωση και 
αναβάθµιση του θεσµικού πλαισίου», σηµειώθηκε ενώπιον των Βουλευτών της 
∆ιαρκούς Επιτροπής και τονίστηκε ότι οι Εργοληπτικές Οργανώσεις δεν είναι οι 
µόνοι φορείς που εκφράζουν σκεπτικισµό και αντίρρηση στην υπέρογκη αυτή 
αύξηση των παραβόλων αφού την ίδια άποψη εκφράζει τόσο η Οικονοµική και 
Κοινωνική Επιτροπή (ΟΚΕ) όσο και η θεσµικά αρµόδια προς τούτο Ενιαία Αρχή 
∆ηµοσίων Συµβάσεων (ΕΑ∆ΗΣΥ). 

Καταργείται το δικαίωµα προσφυγής στη δικαιοσύνη σύµφωνα µε τις τρεις 
Εργοληπτικές Οργανώσεις 
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Υπενθυµίζεται ότι οι τρεις Εργοληπτικές Οργανώσεις έχουν αναδείξει ότι η 
προτεινόµενη από το Υπουργείο Ανάπτυξης ρύθµιση: 

• Παραβιάζει τις δικονοµικές ενωσιακές Οδηγίες περί αποτελεσµατικής 
δικαστικής προστασίας κατά την ανάθεση των δηµοσίων συµβάσεων. 

• Παραβιάζει το Σύνταγµα (άρθρο 20) περί δικαιώµατος δικαστικής 
προστασίας. 

• Παραβιάζει την ΕΣ∆Α (Ευρωπαϊκή Σύµβαση των ∆ικαιωµάτων του 
Ανθρώπου) ως προς το δικαίωµα προσφυγής στη δικαιοσύνη. 

• Καταρρακώνει την αρχή της αναλογικότητας, εφόσον το παράβολο των € 
50.000 για την δικαστική προσφυγή + € 15.000 για την προδικαστική 
προσφυγή (σύνολο € 65.000, δυνάµενο να τετραπλασιασθεί!), αποτρέπει 
κάθε διάδικο, όχι µόνο τους κακόπιστους. 

καθώς και ότι: 

• Η δυνατότητα τετραπλασιασµού του παραβόλου µε την απόφαση του 
δικαστηρίου λόγω προδήλως απαραδέκτου της αιτήσεως ακυρώσεως, 
καταργεί πλήρως το δικαίωµα προσφυγής στη δικαιοσύνη και δηµιουργεί 
απόλυτη ανασφάλεια σε κάθε καλόπιστο εργολήπτη, εφόσον τον θέτει 
ακόµη και ενώπιον του ενδεχοµένου οικονοµικής καταστροφής του σε 
περίπτωση απώλειας µιας δίκης. 

• Θίγονται κυρίως οι µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις, που αδυνατούν να 
πληρώσουν ή να διακινδυνεύσουν τέτοια ποσά. Οι ελάχιστοι κολοσσοί του 
κλάδου όχι µόνο δεν θίγονται αλλά αντιθέτως ευνοούνται. Εποµένως 
δηµιουργούνται εργοληπτικές επιχειρήσεις δύο ταχυτήτων και µεγαλώνει το 
χάσµα ανάµεσα στις µεγαλύτερες και µικρότερες επιχειρήσεις. 

• Το πρόβληµα είναι έντονο στα δηµόσια έργα, όπου λόγω των µεγάλων 
προϋπολογισµών τα ούτως ή άλλως αυξηµένα παράβολα θα κινούνται 
σχεδόν πάντα στο ανώτατα όρια. 

• Σήµερα διαπιστώνεται πληθώρα απευθείας αναθέσεων, φωτογραφικών 
όρων, περιττών ISO, το οποίο και καταγγέλλεται συστηµατικά από τις 
Εργοληπτικές Οργανώσεις. Εάν παραµείνει η διάταξη µε τη σηµερινή 
διατύπωση η ασυδοσία θα καταστεί απολύτως ανέλεγκτη. 

Οι εκπρόσωποι των Ε.Ο. υπενθύµισαν τέλος την αναγκαιότητα να εξεταστούν οι 
θέσεις και προτάσεις τους από τους Βουλευτές της ∆ιαρκούς Επιτροπής Παραγωγής 
και Εµπορίου καθώς και από το αρµόδιο Υπουργείο Ανάπτυξης και έστω την 
ύστατη ώρα να τις αποσύρει και να καλέσει τις Εργοληπτικές Οργανώσεις σε 
διάλογο, τονίζοντας ότι «η παρεµπόδιση επιχειρήσεων να προσφύγουν στην 
δικαιοσύνη είναι πιθανό σε επόµενο σύντοµο χρόνο να κριθούν 
αντισυνταγµατικές» και κατέληξαν στο συµπέρασµα ότι «ο οµαλός 
συνδυασµός της διαφάνειας και της νοµιµότητας µε την ταχύτητα και την 
αποτελεσµατικότητα είναι εφικτός χωρίς να περιορίζεται η πρόσβαση στη 
δικαιοσύνη». 
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«Η παρεμπόδιση είναι πιθανό να κριθεί αντισυνταγματική»
Οι εκπρόσωποι των εργοληπτικών οργανώσεων υπενθύμισαν την ανα- ζοντας ότι «η παρεμπόδιση επιχειρήσεων να προσφύγουν στη Δικαιοσύ- 
γκαιότητα να εξεταστούν οι θέσεις και οι προτάσεις τους από τους βου- νη είναι πιθανό σε επόμενο, σύντομο χρόνο να κριθεί αντισυνταγματική» 
λευτές της Διαρκούς Επιτροπής Παραγωγής και Εμπορίου, καθώς και και κατέληξαν στο συμπέρασμα ότι «ο ομαλός συνδυασμός της διαφάνει- 
από το αρμόδιο υπουργείο Ανάπτυξης και έστω την ύστατη ώρα να τις ας και της νομιμότητας με την ταχύτητα και την αποτελεσματικότητα 
αποσύρει και να καλέσει τις εργοληπτικές οργανώσεις σε διάλογο, τονί- είναι εφικτός χωρίς να περιορίζεται η πρόσβαση στη Δικαιοσύνη».

Ρίχνει κι άλλο νερό 
στον μύλο ms διαπλοκήβ
ΣΦΟΔΡΕΣ ΑΝΤΙΔΡΑΣΕΙΣ ΤΩΝ ΕΡΓΟΛΗΠΤΙΚΩΝ ΟΡΓΑΝΩΣΕΩΝ ΓΙΑ ΤΙΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ ΤΟΥ ΥΠ. ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 

ΠΟΥ ΕΚΤΟΞΕΥΟΥΝ ΤΟ ΚΟΣΤΟΣ ΤΩΝ ΠΑΡΑΒΟΛΩΝ ΚΑΙ «ΜΠΛΟΚΑΡΟΥΝ» ΤΙΣ ΔΙΚΑΣΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΦΥΓΕΣ

Α
διαφάνεια ασυδοσία
παραβατικότητα δια­
πλοκή. Ενα κράτος-μπά- 
χαλο το οποίο ουσιαστι­
κά «μπλοκάρει», και όχι 

απλά δυσκολεύει, τη δυνατότητα 
της προσφυγής στη δικαστική 
οδό σε όποιον διατηρεί έννομο 
συμφέρον ακόμα και έναντι «φω­
τογραφικών» συμβάσεων, με την 
ανεξήγητα υπέρογκη αύξηση των 
σχετικών παράβολων (με κόστος 
που μπορεί να φτάσει σε πρωτο­
φανές και εντελώς αδικαιολόγη­
το ύψος) δεν πράττει τίποτα άλλο 
από το να τροφοδοτεί όλα τα αρ­
νητικά φαινόμενα που, δυστυχώς, 
χαρακτηρίζουν σήμερα την ελλη­
νική οικονομία.

Κάνει, δηλαδή, το καθεστώς ακό­
μα πιο... ασύδοτο, ρίχνει κι άλλο 
νερό στον μύλο των κάθε λογής 
διαπλεκομένων και ανοίγει τον 
δρόμο για να «φάνε» περισσό­
τερα οι ημέτεροι! Καταφέρνει, 
ωστόσο, να προκαλεί ταυτόχρονα 
πληθώρα από φωνές, οι οποίες 
αντιτίθενται στις «περίεργες» δια­
τάξεις, από σφοδρές αντιδράσεις 
και εν τέλει από δικαιολογημένες 
πιέσεις για την απόσυρσή τους, 
καθώς, αν «μείνουν», οδηγούν 
την αγορά σε πλήρη αποσύνθεση 
και την παραδίδουν ως βορά των 
«υπόγειων» συμφερόντων. Οι ερ­
γοληπτικές οργανώσεις ΠΕΔΜΕ- 
ΔΕ, ΠΕΣΕΔΕ και ΣΑΤΕ, με τοποθε­
τήσεις εκπροσώπων τους κατά 
τη διαδικασία ακρόασής τους στη 
Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και 
Εμπορίου της Βουλής, έθεσαν την 
ανάγκη αλλαγής της προσέγγισης 
με την οποία θα επιτευχθεί ο κοι­
νός στόχος της διαφάνειας και 
της νομιμότητας με ταχύτητα και 
αποτελεσματικότητα στην ανάθε­
ση και εκτέλεση των δημόσιων 
συμβάσεων. Τα στοιχεία και τα 
επιχειρήματα που προέβαλαν οι 
εκπρόσωποι των εργοληπτικών

οργανώσεων επιβεβαιώνουν με 
τον πιο εύγλωττο και αδιάψευστο 
τρόπο μια ζοφερή πραγματικότη­
τα... «Η ικανοποίηση της πιο πάνω 
στόχευσης δεν μπορεί να γίνει με 
τις προτεινόμενες από το υπουρ­
γείο Ανάπτυξης διατάξεις, με τις 
οποίες θυσιάζεται πολύ μεγάλο 
μέρος της νομιμότητας και της 
αποτελεσματικότητας, διότι περι­
ορίζονται δραστικά ο χρόνος και 
η δυνατότητα προσφυγής κατά 
φωτογραφικών, υπερβολικών ή 
παράτυπων όρων σε διακηρύξεις 
και μελέτες» υπογράμμισαν συ­
γκεκριμένα οι εκπρόσωποι των 
εργοληπτικών οργανώσεων κατά 
τη συζήτηση και την επεξεργασία 
σχετικού νομοσχεδίου του υπουρ­
γείου Ανάπτυξης.
«Το παράβολο δικαστικής προστα­
σίας επιδρά καίρια στη δυνατότη­
τα άσκησης της δραστηριότητας 
των εργοληπτικών επιχειρήσεων 
σε πλαίσιο ασφάλειας δικαίου, 
κατά συνέπεια η δυσανάλογη και 
πλήρως ατεκμηρίωτη πρόβλε­
ψη περί πενταπλασιασμού του 
προβλεπόμενου παράβολου για 
υποβολή δικαστικής προσφυγής 
ή αίτησης ακύρωσης (από 0,1 % σε

Ανοίγει τον δρόμο 
ακόμα και σε 

«φωτογραφικές» 
συμβάσεις για να 

«φάνε» περισσότερα 
οι ημέτεροι

0,5%), τριπλασιασμού του ελάχι­
στου παράβολου (1.500 ευρώ από 
500 ευρώ) και δεκαπλασιασμού 
του μέγιστου παράβολου (50.000 
ευρώ από 5.000 ευρώ) αποτελεί 
σοβαρό οικονομικό αντικίνητρο 
προσφυγής και θα λειτουργήσει 
ως φόβητρο, συνθήκη που δεν 
οδηγεί σε αποτελεσματικότερες 
συμβάσεις και σίγουρα δεν οδηγεί 
σε βελτίωση και αναβάθμιση του 
θεσμικού πλαισίου» σημειώθηκε 
ενώπιον των βουλευτών της Δι­
αρκούς Επιτροπής και τονίστηκε 
ότι οι εργοληπτικές οργανώσεις 
δεν είναι οι μόνοι φορείς που εκ­
φράζουν σκεπτικισμό και αντίρ­
ρηση στην υπέρογκη αυτή αύξηση 
των παραβολών, αφού την ίδια 
άποψη εκφράζουν τόσο η Οικο­

νομική και Κοινωνική Επιτροπή 
(ΟΚΕ) όσο και η θεσμικά αρμόδια 
προς τούτο Ενιαία Αρχή Δημοσίων 
Συμβάσεων (ΕΑΔΗΣΥ). 
Σημειώνεται ότι οι τρεις εργολη­
πτικές οργανώσεις με κοινή επι­
στολή τους έχουν αναδείξει ότι η 
προτεινόμενη από το υπουργείο 
Ανάπτυξης ρύθμιση:
S Παραβιάζει τις δικονομικές 
ενωσιακές οδηγίες, περί αποτελε­
σματικής δικαστικής προστασίας 
κατά την ανάθεση των δημόσιων 
συμβάσεων.

Παραβιάζει το Σύνταγμα (άρθρο 
20), περί δικαιώματος δικαστικής 
προστασίας.

Παραβιάζει την ΕΣΔΑ (Ευρω­
παϊκή Σύμβαση των Δικαιωμάτων 
του Ανθρώπου (ΕΣΔΑ), ως προς 
το δικαίωμα προσφυγής στη Δι­
καιοσύνη.
• Καταρρακώνει την αρχή της 
αναλογικότητας, εφόσον το παρά­
βολο των 50.000 ευρώ για τη δι­
καστική προσφυγή +15.000 ευρώ 
για την προδικαστική προσφυγή 
(σύνολο 65.000 ευρώ, δυνάμενο 
να τετραπλασιαστεί!) αποτρέπει 
κάθε διάδικο, όχι μόνο τους κακό­
πιστους.

Θίγονται Kupitos 
οι piKpes 
και peoaies 
επιχειρήσει
Αλλες παράμετροι που 
υπερτονίζουν οι εργολη­
πτικές οργανώσεις:
Η Η δυνατότητα τετρα- 
πλασιασμού του παρά­
βολου με την απόφαση 
του δικαστηρίου λόγω 
προδήλως απαραδέκτου 
της αιτήσεως ακυρώ- 
σεως καταργεί πλήρως 
το δικαίωμα προσφυγής 
στη Δικαιοσύνη και προ­
καλεί απόλυτη ανασφά­
λεια σε κάθε καλόπιστο 
εργολήπτη, εφόσον τον 
θέτει ακόμα και ενώπιον 
του ενδεχόμενου οικονο­
μικής καταστροφής του 
σε περίπτωση απώλειας 
μιας δίκης.

Θίγονται κυρίως οι μι­
κρές και μεσαίες επιχει­
ρήσεις, που αδυνατούν να 
πληρώσουν ή να διακιν­
δυνεύσουν τέτοια ποσά. 
Οι ελάχιστοι κολοσσοί 
του κλάδου όχι μόνο δεν 
θίγονται, αλλά αντιθέ­
τους ευνοούνται. Επομέ­
νως δημιουργούνται ερ­
γοληπτικές επιχειρήσεις 
δύο ταχυτήτων και μεγα­
λώνει το χάσμα ανάμεσα 
στις μεγαλύτερες και μι­
κρότερες επιχειρήσεις.

Το πρόβλημα είναι 
έντονο στα δημόσια έργα 
όπου λόγω των μεγάλων 
προϋπολογισμών τα -ού­
τως ή άλλως- αυξημένα 
παράβολα θα κινούνται 
σχεδόν πάντα στο ανώτα­
τα όρια.

Σήμερα διαπιστώνε­
ται πληθώρα απευθείας 
αναθέσεων, φωτογραφι­
κών όρων, περιττών ISO, 
που και καταγγέλλονται 
συστηματικά από τις 
εργοληπτικές οργανώ­
σεις. Εάν παραμείνει η 
διάταξη με τη σημερινή 
διατύπωση, η ασυδοσία 
θα καταστεί απολύτως 
ανέλεγκτη. J
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